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RESUMEN

La idea del presente trabajo surge a partir de la observacion de la gestiéon
en la Municipalidad de la Provincia de Salta y comprobar que el personal
contratado no tiene asignado un rol especifico en las funciones de cada
puesto de trabajo.

Se puede observar que las funciones y procedimientos no estan bien
definidos, cdmo tampoco se encuentran plasmadas en documentos que asi
lo especifiquen.

El objetivo de esta tesis es realizar una comparacién en los procedimientos
actuales y tratar de definir funciones para cada puesto de trabajo, como asi
también establecer descriptivamente ordenamientos para cada una de las
funciones que se desarrollan en las dependencias de la estructura
organizacional del area de desmalezado.

La implementacion de manuales de funciones y procedimientos en la
administraciéon publica podria conllevar a que la organizacion agilice la
disfuncion de los sistemas de burocracia administrativos y se desempefie
mejor de lo que se encuentra; y el resultante de dicho proceso
organizacional se podra apreciar a través de un mejor clima laboral, ya que
cada trabajador ocupara un rol especifico dentro de la Administracion.

Abreviaturas -
SIGA: sistema informatico utilizado en la Municipalidad de Salta (Sistema

Integral de Gestion Administrativa).
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INTRODUCCION

El presente trabajo de Investigacion es una comparacion y exposicion de
los procedimientos administrativos en la Administracion Publica de la
Municipalidad de la Provincia de Salta, cuyo objetivo es sugerir modificar la
estructura actual de la administracién y eficientizar cada una de sus areas
mediante la definicibn de un documento formal de procedimientos y
funciones para cada puesto de trabajo, como asi también la incorporacion
de de bloques inactivos en el sistema informatico actualmente utilizado.

Con su desarrollo se pretende dejar constituida de manera formal el
proceso integro organizacional de la administracion.

La idea del presente trabajo surgié a partir de la informacién particular de la
alumna, quien desempefia funciones en dicha administracion desde hace 4
afios, quién puede observar diariamente las necesidades como asi también
detectar la falta de funciones formales en los distintos puestos de trabajo.
Hay factores determinantes que muchas veces pueden llegar a dificultar
una correcta gestion en la Administracion, porque al no existir una
delimitacién de roles especificos para cada labor puede suceder que exista
en la organizacion alguna desvinculacion, y ese puesto de trabajo quedaria
a la deriva, ya que no se tiene conocimientos de la forma de realizar las
tareas diarias. El Objetivo general del Trabajo de Investigacion es
determinar si las funciones que se desarrollan por las distintas unidades
dentro de la Administracion se ejecutan de manera eficiente y eficaz.
También sera uno de los puntos fundamentales durante el desarrollo del
trabajo determinar si los empleados reconocen las funciones y tareas que
deben desempefar con claridad, si existe una pronunciada superposicion
de tareas que dificultan el proceso decisorio. Otro de los objetivos
relevantes sera conocer si las comunicaciones formales e informales que
acaecen dentro de la Administracion, se canalizan a través de las instancias
que corresponden. Los objetivos especificos estaran centrados en factores
tales como determinar la responsabilidad de cada puesto de trabajo, definir
las funciones y responsabilidades de cada empresa, facilitar la seleccion de
nuevo capital humano que acomparfe oportunamente el crecimiento de la
organizacion, reduciendo tiempos como consecuencia del incremento de la
eficiencia de la gestién. Definir el trabajo de auditoria y control posterior
basicos de la administracion que contribuyan como herramienta para la
coordinacion, la direccion y el control administrativo serda uno de los
objetivos especificos del Presente Trabajo. Determinar los recursos

10



INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO
TRABAJO FINAL DE GRADO — CONTADOR PUBLICO
Mariela Fernandez Bisalvar.

necesarios para llevar adelante el Proyecto, y también los ingresos y
egresos estimados sera relevante, como asi también analizar la
rentabilidad, el recupero de la inversion inicial y la vida util del Proyecto. El
Desarrollo del Presente Trabajo Final de Grado se podra apreciar a través
del Capitulo que abarca la descripcion del Sistema de Contrataciones,
organizacion del sistema, objeto y ambito de aplicacion y centralizacion
normativa. El Capitulo Il abarca las cuestiones concernientes a la
descripcion del Sistema de Contrataciones de la Municipalidad de Salta,
objetivo y ambito de aplicacidn, organizacion del Sistema, normativa aplicable,
procedimientos, licitacién Publica, concurso de precios, contratacion directa con
precio testigo, contratacion Directa, mientras que en el Capitulo Il sera el
turno de conocer el andlisis procedimental a nivel Municipal. Mediante
experiencias de la alumna. En el Capitulo IV se podra conocer la Etica en la
funcién publica para luego finalizar con las propuestas y conclusiones
respectivas de la temética elegida.

11
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Capitulo 1

Descripcion del Sistema de Contrataciones en la Provincia
de Salta

12
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Capitulo N° 1: Descripcién del Sistema de Contrataciones en la Provincia
de Salta.

ORGANIZACION DEL SISTEMA.

Objeto y ambito de aplicacion.

El Sistema de Contrataciones de la Provincia sera de aplicacion en el ambito
de todo el sector publico provincial y municipal, sin excepcion.

La Legislatura, la Corte de Justicia, el Procurador General de la Provincia, el
Tribunal de Cuentas, el Fiscal de Estado, y las Municipalidades comprendidas
en el articulo 168 de la Constitucion de la Provincia quedan habilitadas para
dictar normas reglamentarias a los fines de la aplicacion de esta ley en sus
respectivos &mbitos, los cuales deberan ajustarse a los principios de esta ley.
El sistema con las reglamentaciones dictadas por el Gobernador, se aplicaran
en la Administracién Provincial Central y en la Administracion Provincial
Descentralizada y, ademas, en las Empresas y Sociedades del Estado, tratese
de Sociedades del Estado, sociedades andnimas con participacion estatal
mayoritaria, sociedades de economia mixta y en todas aquellas organizaciones
empresariales donde el Estado tenga participacion mayoritaria en el capital o
en la formacion de decisiones societarias.

Contratos comprendidos: compraventa de bienes o servicios, obras publicas,
concesiones de obras, concesiones de servicios publicos, locaciones,
consultoria, contrato de propaganda y publicidad.

Contratos excluidos: empleo publico, compras por caja chica o regimenes
equivalentes, los contratos de bienes, servicios y obras cuando se realicen en
el marco de préstamos o acuerdos con gobiernos extranjeros u organizaciones
internacionales, las operaciones de venta que las entidades mencionadas
realicen en cumplimiento de sus estatutos organicos u objeto especifico.

“Articulo 168. ASISTENCIA.

Los Poderes Publicos de la Provincia estan obligados a prestar a este
Ministerio la colaboracién que requiera para el mejor cumplimiento de sus
funciones.” Constitucion de la Provincia de Salta.

Centralizacion normativa. Descentralizacion operativa.
La organizacién del sistema tiene como fundamento:

La centralizacion de la politica y las normas.
La descentralizacién de las funciones operativas de contratar los bienes, obras
y Servicios.

13
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Organizacion del sistema.

El sistema de contrataciones se compondra de:

La unidad central que se creara en jurisdiccion del Ministerio de Hacienda y
tendra por funcion centralizar todo lo referente a politicas, normas,
procedimientos, informacién, control y evaluacion del sistema en el &mbito del
Poder Ejecutivo provincial. La unidad central coordinara su accién con La
Legislatura, la Corte de Justicia, el Procurador General de la Provincia, el
Tribunal de Cuentas, el Fiscal de Estado, y las Municipalidades.

Unidades operativas que funcionaran en dependencias de la Administracion
Provincial Central y en la Administracién Provincial Descentralizada y, ademas,
en las Empresas y Sociedades del Estado, Sociedades del Estado, sociedades
andnimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta
y en todas aquellas organizaciones empresariales donde el Estado tenga
participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de decisiones
societarias, con arreglo a lo que disponga la reglamentacion. Tales unidades
operativas seran responsables de la gestion de contratacion.

Programa de contrataciones.

Cada entidad elaborara a través de su respectiva unidad operativa su programa
de contrataciones sobre las bases de las necesidades incluidas en la
documentacion anexa a la Ley de Presupuesto y con arreglo a las politicas
fijadas por el Gobernador de la provincia y de sus recursos financieros.

Dicho programa se formulara una sola vez por cada ejercicio y para periodos
mayores 0 menores segun naturaleza de la prestacién, normas de
comercializacion o condiciones del mercado.

El programa de contrataciéon contendra el detalle de las especificaciones
técnicas, volimenes fisicos, cronogramas de entregas o planes de trabajo
segun corresponda y estimaciones de costos.

Funcionarios responsables.

La méxima autoridad de las unidades operativas o quién hubiera recibido estas
facultades por delegacion autorizara a la unidad operativa la realizacion de las
contrataciones.

El funcionario titular de la unidad operativa podra delegar en forma expresa, en
funcionarios responsables, las facultades otorgadas por la presente ley y su
reglamentacion.

Los funcionarios mencionados garantizaran, en cada caso, el cumplimiento de
los tramites previstos en el procedimiento de contrataciones y adoptaran los
recaudos que aseguren su eficiencia.

Ademas certificaran el cumplimiento de los requerimientos normativos y en
especial los principios contenidos en el sistema de informacion.
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También podra requerir el asesoramiento de especialistas en temas de costos,
auditoria, ingenieria, legales y demas conocimientos especificos que estimen
necesarios para cumplir sus funciones.

La seleccion, nombramiento y finalizacion del periodo de actuacién de los
funcionarios responsables se hara de acuerdo con lo que determine la
reglamentacion.

Sistema de informacion.

Se creara un sistema que tendra por objeto proporcionar informacion para la
elaboracion de las politicas, la programacion y la gestion de contrataciones,
referente a las condiciones y modalidades particulares de cada prestacion. Este
sistema de informacién funcionara en la unidad central, la que sera
responsable de su disefio y operacién, y a la cual la Administracién Provincial
Central y en la Administracion Provincial Descentralizada y, ademas, en las
Empresas y Sociedades del Estado, tratese de Sociedades del Estado,
sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de
economia mixta y en todas aquellas organizaciones empresariales donde el
Estado tenga participacibn mayoritaria en el capital o en la formacion de
decisiones societarias deberan remitir toda la informacion que les sea
requerida.

Principios generales.

Los principios generales a que deberan ajustarse las contrataciones, bajo pena
de nulidad, teniendo en cuenta las particularidades de cada uno de los
procedimientos son:

Publicidad.

Igualdad de posibilidades para los interesados y oferentes.

Promocién de la mayor concurrencia de oferentes.

Flexibilidad y transparencia en los procesos y procedimientos.

Procedimientos.

Podr& contratarse de acuerdo con los siguientes procedimientos:

Licitacion publica.

Concurso de precios.

Contratacion directa.

Concurso de proyectos integrales.

Remate o subasta publicos.

El funcionario responsable en cualquiera de los casos de licitaciébn publica,
concurso de precios, contratacion directa y concurso de proyectos integrales,
podr& efectuar consultas con todos o parte de los oferentes, en forma individual
0 conjunta. Estos tramites se efectuaran por escrito y con las formalidades que
prevea la reglamentacion.
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Licitacion publica.

Cuando por la naturaleza de la prestacion la entidad entienda conveniente
evaluar, ademas de la oferta econdmica, los antecedentes y propuesta técnica
podra optar por la alternativa del doble sobre: el uno, contendré los elementos
para la precalificacion, y el otro, la oferta econémica.

En todos los casos en que se utilice esta variante, la recepcion de ambos
sobres sera simultanea y solo se procedera a abrir el correspondiente a la
oferta econdémica de las propuestas que hayan sido precalificadas.

La entidad contratante queda facultada para gestionar con el oferente mejor
colocado, de acuerdo con el orden establecido en la pre adjudicacién o con los
oferentes en el caso de ofertas similares, modificaciones de condiciones que no
alteren dicho orden y que reporten beneficios para la entidad contratante.

Las gestiones mencionadas deberan fundamentarse por escrito, formar parte
del expediente y comunicarse a los restantes oferentes.

El procedimiento de licitacion publica ser4 de cumplimiento obligatorio cuando
el monto de la contratacion supere el limite que fijara la reglamentacion, salvo
las excepciones que prevé la ley.

Concurso de precios.

Podréa contratarse bajo el procedimiento de concursos de precios:

Cuando haya que adquirirse bienes normalizados o de caracteristicas
homogéneas y que tengan un mercado permanente, conforme lo establezca la
reglamentacion.

Cuando el monto a contratar no supere el limite fijado por la reglamentacion
para la licitacion publica.

Contratacion directa. Modalidades.

La contratacion directa podra adoptar las siguientes modalidades:
Contratacion directa con precio testigo.

Libre eleccion por negociacion directa.

Contratacion directa con precio testigo.

Cuando del estudio del mercado nacional o internacional realizado por la
unidad central, sugiera que el precio de un bien o servicio normalizado o de
caracteristicas homogéneas se manifiesta con una tendencia hacia el estandar
o la moda estadistica, las unidades operativas podran contratar directamente
su adquisiciéon siempre que el precio convenido no exceda el cinco por ciento
del precio testigo y hasta el monto que fije la reglamentacién.

Si estos bienes o servicios son de uso frecuente y de valor significativo, este
estudio debera mantenerse actualizado informandose a las unidades
operativas.
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CONTRATACION DIRECTA. LIBRE ELECCION POR NEGOCIACION DIRECTA.

Solo podréa contratarse bajo esta modalidad en los siguientes casos:

Entre las unidades del Estado, sean nacionales, provinciales o municipales y
con entes publicos no estatales, cuando las mencionadas entidades contraten
dentro de su objeto.

Cuando los procedimientos mencionados en los articulos anteriores no
hubiesen logrado su finalidad. La contratacion debera hacerse con bases y
especificaciones semejantes a las del procedimiento fracasado, y en su caso
con invitacion a los oferentes originales, ademas de los que estime necesarios
la entidad. La publicidad del acto se ajustara a lo que determine la
reglamentacion.

Para adquirir bienes o contratar servicios cuya fabricacion o suministro sea
exclusiva de quienes tengan privilegio para ello, o que solo sean poseidos por
personas o entidades que tengan exclusividad para su venta, siempre que no
puedan ser sustituidos por bienes similares. La marca de fabricaciébn no
constituird causal de exclusividad, salvo que técnicamente se demuestre que
no hay sustitutos convenientes.

Para adquirir o ejecutar obras de arte, cientificas o histéricas y para restaurar
obras de arte y otras, cuando deba recurrirse a empresas 0 personas
especializadas de probada competencia.

La adquisicién de bienes que nos se produzcan o suministren en el pais y que
convengan efectuar por intermedio de organismos internacionales a los que
esté vinculada la Nacion.

Las reparaciones de maquinarias, equipos o motores cuyo desarme, traslado o
examen previo resultare oneroso en caso de adoptarse otro procedimiento de
contratacion. Esta excepcion no podra aplicarse a las reparaciones comunes
de mantenimiento.

Los contratos que deban celebrarse y ejecutarse necesariamente fuera de la
Provincia.

Cuando existan probadas razones de urgencia o de emergencia.

La adquisicion de bienes que se realicen en subasta o remate publicos, en
cuyo caso el precio maximo a pagar sera el que surja de la tasacion
previamente efectuada y de analisis de valores de mercado u otros que
establezca la reglamentacion.

La compra de semovientes, cuando se trate de ejemplares de ejemplares de
caracteristicas especiales.

La venta de productos perecederos y los destinados al fomento econdmico o a
la satisfaccion de necesidades de orden social, siempre que se efectien
directamente a los usuarios o consumidores.
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La adquisicion de material bibliografico del pais o del exterior, cuando se
efectie a editoriales o a personas fisicas o juridicas especializadas en la
materia.

La adquisicion de productos perecederos en ferias, mercados o directamente a
los productores.

Cuando exista notoria escasez en el mercado local de los bienes a adquirir,
circunstancia que debera ser probada en cada caso, por las oficinas técnicas
competentes.

Debera dejarse constancia fundada en el expediente de las circunstancias
justificativas del procedimiento adoptado.

Eleccién del procedimiento.

La unidad operativa de contrataciones de cada entidad determinara el
procedimiento mas conveniente para efectuar cada contratacion, teniendo en
cuenta las restricciones previstas precedentemente y fundado previamente, en
cada caso, la elecciéon que garantice el cumplimiento de los principios de:
Publicidad.

Igualdad de posibilidades para los interesados y oferentes.

Promocién de la mayor concurrencia de oferentes.

Flexibilidad y transparencia en los procesos y procedimientos.

Contratacion de profesionales y técnicos.

La contratacién de profesionales o técnicos bajo el régimen de contrato de
locacion de servicios se realizara por concurso de meritos y antecedentes. No
obstante, podra efectuarse en forma directa y con autorizacién del funcionario
responsable, los contratos de profesionales o técnicos nacionales o
extranjeros, siempre que sSu notoria competencia y experiencia,
fehacientemente comprobada y fundada expresamente en el expediente, haga
innecesario el concurso de meritos y antecedentes.

Documentacion. Documentacion basica.

Las contrataciones se regirdn por las disposiciones de esta ley, por su
reglamentacion por el pliego de condiciones generales y los respectivos pliegos
particulares de bases y condiciones o la documentacion que haga sus veces.

Analisis de precios y costos.

Cuando la complejidad de la contratacion o su plazo de duracién asi lo
justifiqgue, a juicio de la entidad contratante, se podra requerir que en las
propuestas se adjunten andlisis de precios de los rubros mas significativos que
las integran y las respectivas estructuras de costos.
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Publicidad e invitaciones.

Cualquiera sea el procedimiento adoptado debera efectuarse con caracter
previo y debida antelacion las publicidades e invitaciones que garanticen el
cumplimiento de los principios generales, incluyendo la comunicacion a las
camaras empresarias vinculadas al objeto de la contratacion.

La publicidad se hara en el ambito provincial, y nacional e internacional, si
correspondiere, y en todos los casos en el Boletin Oficial de la Provincia.

La reglamentacion establecera el alcance y las caracteristicas de la publicidad
e invitaciones.

Cuando por razones debidamente fundadas y consignadas en el expediente no
fuere posible efectuar la publicidad con caracter previo, se publicaran las
adjudicaciones.

Propuestas.

Sin perjuicio de las restantes exigencias, seran consideradas las propuestas
presentadas por oferentes que acrediten su inscripcién en el Registro General
de contratistas de la Provincia, que razonablemente se ajuste al objeto
requerido, aun cuando el oferente no hubiese sido invitado.

Garantias.

En todos los casos, los oferentes deberan garantizar el mantenimiento de la
oferta y el cumplimiento del contrato mediante la constitucion de garantias en la
forma y condiciones que establezca la reglamentacion.

PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION. APERTURA.
El acto de apertura sera publico, verbal y actuado.

Pre adjudicacion.

El funcionario responsable evaluara y calificara las propuestas y pre adjudicara
la que resulte mas conveniente a los intereses de la entidad. La recomendacion
debera estar debidamente fundada.

Modalidades y requisitos de la pre adjudicacion.

El funcionario responsable debera en todos los casos recomendar la decision a
adoptar, aun cuando se trate de una sola propuesta valida.

La recomendacion tendra caracter de dictamen no vinculante, y no generara
derecho alguno para el oferente pre adjudicado.

Sin alterar la igualdad entre oferentes, el funcionario responsable podra pedir,
en caso de ser necesario, las aclaraciones pertinentes.
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Criterios de adjudicacion.

La adjudicacion recaera en la oferta que resulte mas conveniente, teniendo en
cuenta la calidad, el precio, la idoneidad del oferente y demas condiciones de la
oferta.

La autoridad competente procedera a la adjudicacion sin que sea preciso que
recaiga en la oferta pre adjudicada. En tal situacion, debera dejar constancia
expresa de los fundamentos por los que adopta su decision.

Impugnacion.

Los actos administrativos dictados en los procedimientos de contratacion
podran ser impugnados mediante la interposicion de los recursos preceptuados
por las normas que reglen la materia.

El plazo para recurrirse computara a partir del dia siguiente a la notificacion o
publicacion de la adjudicacién. Los recursos no tendran efecto suspensivo.

Contrato.

La contratacion se instrumentara mediante la suscripcion del contrato, el que se
firmara con posterioridad a la constitucion de la garantia de cumplimiento.
Cuando el contrato no se firmara por causas imputables a la entidad
contratante, el adjudicatario podr4 emplazar a aquella a hacerlo dentro del
plazo que fije la reglamentacion. Transcurrido ese plazo, el adjudicatario tendra
derecho a la devolucién de la garantia constituida y al reconocimiento de los
gastos en que razonablemente pudiese haber incurrido, a juicio exclusivo de la
entidad contratante, como consecuencia de la presentacion de su oferta y
posterior adjudicacion.

Si el contrato no se firmara por causas imputables al adjudicatario, este ultimo
perderd la garantia de la oferta.

Si el contrato no se firmara por causas no imputables a las partes, el
adjudicatario solo tendré derecho a la devolucion de la garantia constituida.
Ante cualquier supuesto que impida la formalizacion del contrato por causas
imputables al adjudicatario, la entidad contratante podrd adjudicar la
contratacion a las ofertas que sigan en el orden de merito o proceder a un
nuevo llamado una vez firmado el contrato, la entidad contratante procedera a
la devolucion de las garantias de oferta, tanto a adjudicatarios como a los
demas oferentes de la contratacibn dentro del plazo que determine la
reglamentacion.

Cesion.

La entidad contratante podra autorizar la cesién total o parcial del contrato en
casos debidamente justificados y cuando, a su solo juicio, lo estime
conveniente, para lo cual el cesionario debera reunir iguales o mejores
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condiciones que las que ofrecia el cedente al momento de la contratacion
original.

Con las mismas limitaciones, la entidad contratante podr4 autorizar la
asociacion del contratista con otras personas fisicas o juridicas.

EJECUCION DE LOS CONTRATOS. INICIACION DE LOS TRABAJOS.

El pliego o documentacién que haga sus veces establecera el plazo que medira
entre la firma de contrato y la fecha de su iniciacién a partir de la cual se
computara el plazo contractual.

Seguimiento de la contratacion.

El funcionario debera realizar el seguimiento y control del contrato hasta su
total cumplimiento o extincion por las causales previstas en la presente ley, su
reglamentacion y documentacion basica.

Ampliacién de plazos.

El plazo de cumplimiento serd en todos los casos fijado por la entidad
contratante.

El pliego o documento que haga sus veces, determinara cuales seran las
causas de ampliacion del plazo contractual.

En los casos de prérroga de plazo debera quedar claramente especificado a
quien resulta imputable, en su caso, el incumplimiento del cronograma o plan
de trabajo, segun corresponda.

La entidad contratante serd la autoridad competente para resolver por si, con
caracter de decision definitiva, sin perjuicio de los recursos que pudieren
corresponder, el otorgamiento de prorrogas.

Precios.

Los precios correspondientes a la adjudicacion seran invariables. No obstante
cuando causas sobrevinientes y que no hayan podido ser tomadas en cuenta al
momento de la oferta modifiguen substancialmente la economia del contrato,
se podra, por acuerdo de partes, efectuar la revision de los valores
contractuales. El funcionario responsable efectuara el seguimiento respecto a
la razonabilidad de los precios que deba pagar la unidad contratante.

Responsabilidades.

El contratista serd responsable por los dafios y perjuicios que cause a la
entidad por dolo, culpa o negligencia.

El contratista tendra derecho a reclamar indemnizacion a la entidad contratante
por los dafos y perjuicios provocados por paralizaciones totales o parciales de
la ejecucion del contrato, cuando provengan exclusiva y directamente de actos
0 hechos del poder administrador.
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La entidad contratante tendra derecho a reclamar por los dafios y perjuicios
provocados por paralizaciones totales o parciales de la ejecucidén del contrato
cuando provengan de actos o hechos imputables al contratista.

Penalidades.

El incumplimiento de las obligaciones contraidas por parte del contratista
facultara a la entidad para aplicar las correspondientes penalidades que
deberan estar previstas en los pliegos o documentos que hagan sus veces. Las
penalidades aplicadas seran comunicadas al Registro General de Contratistas
de la Provincia, remitiendo todos los antecedentes del caso, a los efectos
pertinentes.

Sanciones registrales.

El Registro General de Contratistas de la Provincia de Salta podra aplicar,
segun corresponda, las sanciones de:

Apercibimiento.

Suspension.

Inhabilitacion.

Baja.

La reglamentacion determinara las faltas que daran lugar a la aplicaciéon de las
sanciones mencionadas.

Caso fortuito o fuerza mayor.

Las penalidades por incumplimiento de las obligaciones contractuales no seran
aplicables cuando mediare caso fortuito o de fuerza mayor, debidamente
documentado por el contratista y aceptados por la entidad contratante. Dicha
situacion debera ser puesta en conocimiento de la entidad contratante por el
contratista, en un plazo que fijara la reglamentacion.

Extincion de los contratos.

Los contratos se extinguiran en los siguientes supuestos:

Incumplimiento imputable al contratista.

Incumplimiento imputable a la entidad contratante.

Acuerdo de partes.

Caso fortuito o de fuerza mayor.

Quiebra, concurso civil o perdida de personalidad juridica del contratante.
Evocacion por la entidad fundada en razones de oportunidad, merito o
conveniencia.

Fenecimiento del plazo de concesion de obra publica.

Muerte o incapacidad sobreviniente del contratista.
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Sera facultad de la entidad contratante rescindir el contrato si el contratista
solicita su concurso preventivo.

En ningun caso se reconocera lucro cesante en beneficio de los contratistas.

En los contratos de obra publica, de concesién de obra publica y de concesion
de servicios la entidad tomara en forma inmediata y previo inventario, posesion
de los bienes afectados a los contratos.
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Capitulo 2

Descripcion del Sistema de Contrataciones
Municipalidad de Salta.

de Ia
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CAPITULO N° 2: DESCRIPCION DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES DE LA
MUNICIPALIDAD DE SALTA.

Objetivo y ambito de aplicacion.

Los contratos que se celebren en todo el ambito del sector publico provincial y
municipal se ajustaran a las prescripciones contenidas en la Ley del Sistema
de Contrataciones de la Provincia, el presente Reglamento, sus disposiciones
complementarias y las comprendidas en las respectivas clausulas particulares
gue establezcan los organismos contratantes.

Los organismos y poderes descriptos en el segundo parrafo del articulo 1° de la
Ley 6.838 podrian dictar normas operativas que en sus respectivos ambitos
instrumenten la aplicacion de la Ley 6.838, las que, con el fin de lograr
homogeneidad, centralizacibn normativa y de politicas en materias de
contrataciones del Estado, no podran apartarse del espiritu de la presente
Reglamentacion General.

Articulo 1°, 2° parrafo: “La Legislatura, la Corte de Justicia, el Procurador
General de la Provincia, el Tribunal de Cuentas, el Fiscal de Estado, y las
Municipalidades comprendidas en el articulo 168 de la Constitucion de la
Provincia quedan habilitadas para dictar normas reglamentarias a los fines de
la aplicacion de esta ley en sus respectivos ambitos, los cuales deberan
ajustarse a los principios de esta ley.”

En términos de la Ley 6.838 quedan fuera de su ambito, los siguientes
contratos y negocios juridicos de la Administracion:

La relacion de empleo publico.

Los convenios de cooperacién que celebre la Administracién con entidades
locales u otros entes de Derecho Publico.

Los acuerdos que celebre el Estado provincial con otros Estados Provinciales y
Nacional.

Los convenios de colaboraciéon que, en virtud de autorizacion del Gobierno
Provincial, celebre la Administracion con particularidades que tengan por objeto
fomentar la realizacion de actividades privadas de interés publico.

Las contrataciones especiales a que hace referencia el articulo 97 de la Ley
6.838.

“Articulo 97.ley 6.838. Contrataciones especiales.

Se consideran contrataciones especiales y, por lo tanto, fuera del régimen de la
presente ley:

Los contratos de bienes, servicios y obras, cuando se realicen en el marco de
préstamos o0 acuerdos con gobiernos extranjeros u organizaciones
internacionales.
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Las operaciones de venta que las entidades comprendidas en el articulo 1°,
deben realizar en cumplimiento a sus estatutos organicos u objeto especifico.
Las compras que se realicen por el régimen de caja chica o regimenes
equivalentes.

“Los contratos y negocios juridicos antes mencionados, se regularan por sus
normas particulares, aplicandose supletoriamente la Ley del Sistema de
Contrataciones de la Provincia y esta reglamentacion ante el silencio de los
mismos o cuando las normas de los convenios o0 programas deleguen la
reglamentacion en determinados aspectos a esta normativa provincial, siempre
gue no se altere los principios y fines de economia y eficiencia previstos en los
acuerdos, convenios o contratos especiales.”

Centralizacion normativa. Descentralizacion operativa.

Son reglas generales sobre preparacién, competencia y adjudicacion aplicable
a todos los contratos del Estado, las siguientes:

Necesidad de autorizacion presupuestaria o contar con crédito legal previo, si
el contrato origina erogaciones para el Estado. Si el contrato comprendiera mas
de un ejercicio fiscal, la entidad contratante debera prever con razonable
anticipacion el crédito correspondiente.

Resguardar los niveles de competencia para la celebracion y ejecucion de los
contratos.

La preparacion mediante expediente de las clausulas y condiciones
administrativas y técnicas del contrato a celebrar.

La adjudicacion de los contratos debera efectuarse conforme los principios
enunciados en los articulos 7 y 31 de la Ley del Sistema de Contrataciones de
la Provincia.

La formalizacion del contrato por documentacion administrativa o en escritura
publica cuando la legislacién asi lo requiera.

Las menciones que en el presente Reglamento se refieran a la Administracion
como parte contratante, a la autoridad competente, al érgano que celebré el
contrato u otros analogos, se entenderan, asimismo, referidas, salvo que el
propio sentido resulte lo contrario, al érgano de contratacion correspondiente.

“Articulo 7°.Principios generales.

Los principios generales a que deberan ajustarse las contrataciones, bajo pena
de nulidad, teniendo en cuenta las particularidades de cada uno de los
procedimientos son:

Publicidad.

Igualdad de posibilidades para los interesados y oferentes.

Promocién de la mayor concurrencia de oferentes.
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Flexibilidad y transparencia en los procesos y procedimientos”

“Articulo 31.Preadjudicacion

Para el examen de las propuestas presentadas, el funcionario confeccionara un
cuadro comparativo de las ofertas en un plazo no mayor de cuatro (4) dias
habiles posteriores al acto de apertura, salvo que por la naturaleza de la
contratacion se exija plazos diferentes y sean previstos en los pliegos de bases
y condiciones o en la documentacion que haga sus veces.

Para efectuar una comparacion homogénea, se deben tener en cuenta las
variantes que se presenten en las ofertas, cuando ellas hayan sido requeridas.”

Organizacion del Sistema.

A)

Es competencia de la Unidad Central:

Dictaminar y resolver, segun sea el caso sobre cuestiones que sometan a su
consideracion los distintos Ministerios y demas 6rganos de la Administracion en
materia de contrataciones administrativas.

Elaborar, proponer y dictaminar sobre las disposiciones reglamentarias que
fueran menester para el cumplimiento de la Ley del Sistema de Contrataciones
de la Provincia, asi como dictar las normas y medidas generales que considere
necesarias para una adecuada ordenacion del sistema, dentro del marco de
este reglamento.

Velar por el estricto cumplimiento de la legislacion de contratos del Estado y en
modo especial, por el respeto a los principios del articulo 7° de la Ley del
Sistema de Contrataciones de la Provincia y de las prerrogativas, de la
Administracion en los contratos que celebre. En ejercicio de esta prerrogativa,
corresponde a la Unidad Central.

En ejercicio de esta prerrogativa, corresponde a la Unidad Central:

Llevar el Registro General de Contratistas.

Realizar encuestas e investigaciones sobre las contrataciones del Estado en
general o sobre casos determinados.

Llevar un banco de datos actualizados, en el que consten los elementos
necesarios para evacuar consultas, informes, determinar precios testigos y
expedir certificaciones, como asimismo, para realizar los controles que estime
pertinentes.

Exponer a los érganos de contratacién las recomendaciones que considere
apropiadas con base en las referidas encuestas e investigaciones, sugiriendo
los procedimientos a seguir en caso de ser necesario.

Elevar anualmente al Gobernador, a través del Ministro de Hacienda, una
memoria que contenga el analisis de la gestion contractual del Estado en sus
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aspectos administrativos economico y técnico y en la que se propongan las
medidas convenientes para una mejora del sistema.
Organizar y llevar el registro de Contratos del estado.

B)

Los organos y poderes descriptos en el articulo 1° de la Ley, fijaran el
funcionamiento de sus respectivas Unidades Operativas. Dichas unidades
deberan ajustarse a las normas de la Ley 6.838, al presente Reglamento y a
las disposiciones que en tal sentido dicte la Unidad Central de Contrataciones.
Las unidades Operativas observaran el siguiente procedimiento para el tramite
de la contratacion.

Ordenaran las contrataciones de acuerdo a los programas formulados segun lo
establecido en el articulo 4° de la ley 6.838.

Verificardn si existe saldo disponible en las correspondientes partidas
presupuestarias, en cuyo caso, se procedera a registrar la afectacion
preventiva. De no ser asi, devolveran de inmediato el pedido para que la
reparticion inicie los tramites de ampliacion de partida, si correspondiere.
Agruparan los pedidos por renglones de un mismo rubro.

Prepararan los pliegos de condiciones particulares para cada contratacion,
determinando las caracteristicas, especificaciones y calidades de elementos,
obras y servicios que se soliciten, evitando la transcripcion de textos extraidos
de folletos, catalogos a presupuesto informativos.

Salvo que existan razones debidamente fundadas, no debera solicitarse marca
determinada. Si se menciona alguna marca o tipo, lo sera al sélo efecto de
sefalar las caracteristicas generales del objeto pedido, sin que ello implique
gue no pueda el proponente ofrecer articulos similares de otras marcas, pero
especificando concretamente lo que ofrece. Para reparacién de aparatos,
maquinas o motores, podran solicitarse repuestos denominados legitimos u
originales.

La comprobacién de que un llamado a contratacidn en que se hubieren
formulado especificaciones o incluido clausulas cuyo cumplimiento s6lo sea
factible para determinada persona o entidad o que el llamado esté dirigido a
favorecer situaciones particulares, dara lugar a su anulaciéon en el tramite en
gue se encuentre y la iniciacion del sumario pertinente para determinar los
responsables, con encuadre en el articulo 7 de la Ley 6.838.

En los casos en que un renglén abarque un numero importante de unidades y
con el objeto de aumentar la concurrencia, al confeccionar la lista de articulos a
contratar, podran fraccionar dichos renglones en un numero menor de unidades
hasta completar el total del pedido: en el caso de suministros, debe preverse un
periodo de aprovisionamiento no menor a cuatro (4) meses.
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Se presumira que existe desdoblamiento, cuando eludiendo los topes
establecidos, se efectien contrataciones parciales, simultaneas o sucesivas de
elementos pertenecientes a un mismo rubro y para un mismo servicio. Se
exceptia de los determinados en el parrafo anterior, las adquisiciones que se
refieren a productos perecederos y aquellos debidamente justificados por el
organismo solicitante. En caso de no cumplirse lo establecido, seran los
responsables los funcionarios que hubieren acordado las respectivas
autorizaciones, en los términos de las normas disciplinarias aplicables.

No se podran incluir en un mismo rubro partes, elementos o equipos que no
configuren una unidad funcional indivisible por razones de funcionamiento,
adaptacion, ensamble, estilos y/o caracteristicas similares que exija la
inclusion.

Cuando se justifique por la naturaleza desusada de la contratacion, a juicio de
la autoridad superior del organismo solicitante, se podré incluir como excepcion
en las clausulas particulares, los requisitos especiales que, ineludiblemente
deberan acreditar los oferentes a los fines de la consideracion de sus ofertas.
Estas excepciones se podran referir a: capacidad técnica, garantias de
funcionamiento, service de elementos que asi lo requieran o exigencias
similares, pero no podran utilizarse para la seleccion artificiosa de oferentes
Confeccionaran el legajo de la contratacién, en el que debe constar el tipo de
llamado, los plazos de ejecucién, en su caso los contratistas que deben
invitarse, las clausulas particulares, los requisitos formales y demas
observaciones que se estimen convenientes.

Para el estudio de proyectos, construccion, mantenimiento y conservacion de
obras publicas bajo cualquiera de las modalidad previstas en la Ley, la Unidad
Operativa sera la Secretaria de Obras y Servicios Publicos o el érgano que la
sustituya o haga sus veces, salvo aquellas entidades Facultadas por Ley a
contratar expresamente para tal fin, las que podran solicitar la colaboracion de
las misma para el estudio de los proyectos y su fiscalizacion.

A los efectos del articulo 5 de la Ley 6838, la Secretaria de Obras y Servicios
Publicos debera implementar un Consejo Ad Honorem de Obras Publicas, el
gue estara integrado por los organismos dependientes de la Secretaria de
Obras y Servicios Publicos, un representante por cada una de las siguientes
instituciones: Camara Saltefia de la Construccion y afines. Camara Argentina
de la Construccion, Asociacion de Ingenieros de Salta y Sociedad de
Arquitectos de Salta, quedando facultada dicha secretaria a reglamentar el
funcionamiento del mismo.

“Articulo 5°.Funcionarios responsables
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La maxima autoridad de las unidades operativas o quién hubiera recibido
facultades por delegacion autorizara a la unidad operativa la realizacion de las
contrataciones. El funcionario titular de la unidad operativa podra delegar en
forma expresa, en funcionarios responsables, las facultades otorgadas por la
presente ley y su reglamentacion.

Los funcionarios mencionados en el parrafo anterior garantizaran, el
cumplimiento de los tramites previstos en el procedimiento de contrataciones y
adoptaran los recaudos que aseguren su eficiencia.

Ademas certificaran el cumplimiento de los requerimientos normativos y en
especial los principios contenido en el articulo 6°). También podra requerir el
asesoramiento de especialistas en temas de costos, auditoria, ingenieria,
legales y demas conocimientos especificos que estimen necesarios para
cumplir sus funciones.

La seleccion, nombramiento y finalizacion del periodo de actuacién de los
funcionarios responsables se hara de acuerdo con lo que determine la
reglamentacion.”

“Articulo 6°.Sistema de Informacion.

Se creard un sistema que tendra por objeto proporcionar informacién para la
elaboracion de las politicas, la programacion y la gestion de contrataciones,
referente a las condiciones y modalidades particulares de cada prestacion. Este
sistema de informaciéon funcionara en la unidad central, la que sera
responsable de su disefio y operacion, y a la cual las entidades comprendidas
en el tercer parrafo del articulo 1°) deberan remitir toda la informacién que les
Sea requerida.”

Contratos. Bienes. Servicios. Normativa aplicable. Procedimientos

Las consultas y aclaraciones a que refiere al articulo 8° in fine de la ley 6838,
deberan realizarse respetando los principios establecidos por el art. 7° de dicho
plexo normativo y esta reglamentacién, garantizandose a su conocimiento por
los demas oferentes.

Licitacion Publica.
En caso de haberse optado por la alternativa del doble sobre, el primero
contendrda, como minimo los siguientes requisitos:

Detalle de las especificaciones técnicas y procedimiento o proceso a utilizar.

Calidad y caracteristica de los materiales a emplearse.
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Antecedentes, mencion de las obras que el contratista haya ejecutado y el
resultado obtenido, instalaciones y todo otro dato de relevancia que acredite la
idoneidad del oferente.

Certificado de calificacion o categorizacion extendida por Unidad Central de
Contrataciones, si correspondiere, salvo el supuesto previsto en el articulo 50
de la ley 6838.

Garantia del mantenimiento de Oferta, salvo en el caso de suministro, en que
se agregara en el segundo sobre. El segundo sobre debera contener, ademas
de los requisitos consignados en la ley, los siguientes:

Precio u oferta econémica.

Estudio pormenorizado de los costos del contratista, incluyendo costos fijos,
variables y beneficio o rentabilidad esperada.

Garantia.

El procedimiento de licitacion publica, sera de cumplimiento obligatorio, salvo
las excepciones previstas por la Ley, cuando.

El importe de la contratacion exceda de $35.000 (PESOS TREINTA Y CINCO
MIL).

En obra publica el monto de la contratacion exceda a $37.500

(TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS) jornales basicos sin cargas sociales
correspondientes a la categoria de pedn ayudante del Convenio Colectivo de la
Construccién o de aquel que lo reemplace.

“Articulo 50.Inscripcion Posterior.

Los interesados u oferentes que no se encontraren inscriptos en el Registro
General de Contratistas de la Provincia, podran hacerlo previamente a la
suscripcion del contrato o al momento de la pre adjudicacion, segun fuere el
procedimiento utilizado, y en las condiciones que establezca la
reglamentacion.”

Concurso de Precios.

a) En términos del articulo 10 de la ley 6.838, entiéndase por bienes
normalizados, aquellos productos estandarizados, elaborados bajo
determinada condiciones de calidad, salubridad, medida, seguridad u otros
componentes genéricamente aceptados. Asimismo, entiéndase por bienes
homogéneos, aquellos pertenecientes a un conjunto formado por elementos de
igual naturaleza o condicion, en los que no se exigen normas de elaboracion
particulares.
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b) Podra contratarse bajo el procedimiento de concurso de precios:

Cuando el importe de la contratacion no exceda de $35.000(TREINTA Y
CINCO MIL).

En obra publica cuando el monto no exceda el equivalente a

$37.500(TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS) jornales bésicos sin cargas
sociales correspondiente a la categoria de pedn ayudante del Convenio
Colectivo de la Construccion o de aquel que lo reemplace.

Cuando el importe de la contratacién no exceda los Pesos ciento cincuenta mil
($ 150.000) en el caso de adquisicion de bienes y servicios que se realicen en
el marco de préstamos o acuerdos con gobiernos extranjeros u organizaciones
internacionales.

Contratacién directa con precio testigo

El precio testigo es el valor unitario maximo a pagar por la Administracién en la
adquisicién de bienes o servicios.

A sus efectos la Unidad Central de Contrataciones establecerd la ndmina de
articulos de uso frecuente y comun en la administracion, su especificacion
técnica o normalizacion y actualizacion: debiendo realizar el relevamiento de
precios en las etapas de comercializacién que correspondan, procesandolos a
fin de la obtencion del precio testigo, previo estudio del mercado provincial y
nacional.

El monto maximo de la operacion, para la adquisicion de bienes o servicios
instrumentado por este procedimiento, no podra exceder de $15.000 (QUINCE
MIL).Para obra publica el monto maximo no podra superar el equivalente
$7.500 (siete mil quinientos) jornales béasicos sin cargas sociales
correspondientes a la categoria de pedn ayudante del Convenio Colectivo de la
Construccién o de aquel que lo reemplace.

Contratacion Directa. Libre eleccidn por negociacion directa.

La publicidad a que hace alusion el articulo 13 inc. b) de la ley 6838, debera
efectuarse bajo el procedimiento establecido en el articulo 24 de dicha norma 'y
esta reglamentacion.

A los fines del articulo 13 inc. h) de la ley 6838, se entendera por emergencia
los hechos humanos o de la naturaleza que comprometan la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad, debiendo en tal caso acreditarse
fehacientemente tal extremo.

Asimismo, se entendera que existen razones de urgencia cuando no pueda
realizarse concurso de precios o esperarse la licitacion.

A los fines del articulos 13 inc. i) de Ley 6838 en que los bienes sujetos a
subasta o0 remate puablico no tuviesen precio de mercado de clara
determinacién y su adquisicion fuere necesario para la entidad contra tante,
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debera efectuarse un estudio previo de costos requiriéndose el asesoramiento
pertinente a la Unidad Central de Contrataciones.

Para celebrar las contrataciones que dispone el inc. n) del articulo 13 de la Ley
de Contrataciones, la Unidad Operativa correspondiente debera requerir
previamente informe técnico a la Unidad Central de Contrataciones.

La contratacion directa por libre eleccion, debera estar debidamente justificada.
En los supuestos previstos en los incisos f), 1) y m), los montos no podran
superar los limites dispuestos para la modalidad de precio testigo.

“Articulo 13. Ley 6.838: Inciso h) Cuando existan probadas razones de urgencia
0 emergencia.”

“Articulo 13. Ley 6.383: Inciso i) La adquisicion de bienes que se realicen en
subasta o remate publicos, en cuyo caso el precio maximo a pagar sera el que
surja de la tasacion previamente efectuada y de analisis de valores de mercado
u otros que establezca la reglamentacion.”

“Articulo 13. Ley 6.383: Inciso n) Cuando exista notoria escasez en el mercado
local de los bienes a adquirir, circunstancia que debera ser probada en cada
caso, por las oficinas técnicas competentes.”

“Articulo 13. Ley 6.838. Inciso f) Las reparaciones de maquinarias, equipos 0
motores cuyo desarme, traslado o examen previo resultare oneroso en caso de
adoptarse otro procedimiento de contratacidbn. Esta excepcion no podra
aplicarse a las reparaciones comunes de mantenimiento.

Articulo 13. Ley 6.838: Inciso g) Los contratos que deban celebrarse y
ejecutarse necesariamente fuera de la Provincia.

Articulo 13. Ley 6.838: Inciso: |) La adquisicién de material bibliografico del pais
o del exterior, cuando se efectle a editoriales o a personas fisicas o juridicas
especializadas en la materia.

Articulo 13. Ley 6.838: Inciso m) La adquisicion de productos perecederos en
ferias, mercados o directamente a los productores.”

CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES.

El llamado a concurso de proyectos integrales puede tener por objeto.

La elaboracién y estudio de determinados proyectos, la determinacion de
especificaciones técnicas requeridas o la transferencia de know how.

Ademas de lo expresado en a), la seleccién de la persona que ejecutara el
contrato. En el primer supuesto, la ejecucién podra estar a cargo de la
Administracion o de un tercero y en ambos casos, la adjudicacién importara la
venta o transferencia en exclusividad de los derechos intelectuales de los
proyectos a favor de la Administracion, aun cuando tales no fueran registrables.
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El adjudicatario debera abstenerse de usar, transferir, hacer concesiones,
ceder permisos u otorgar privilegios de cualquier naturaleza, sea total o
parcialmente del proyecto integral presentado. Serd aplicable en lo que fuere
pertinente para la seleccion del cocontratante en el procedimiento antes
mencionado, lo previsto para la iniciativa privada.

Inscripcion de los Contratistas.

Para la inscripcion en el Registro General de Contratistas de la Municipalidad
rige la misma reglamentacion de la Provincia, se requerira:

Tener capacidad para obligarse.

Dar cumplimiento a lo establecido en el Cddigo de Comercio y las restantes
normas de aplicacion.

Tener casa de comercio, fabrica o empresa establecida en el pais, con licencia
de funcionamiento o patente que habilite para comerciar en los rubros que
opera o ser productor, importador o representante con poder suficiente de
firmas establecidas en el extranjero.

La unidad central tendra a su cargo el Registro General de Contratistas de la
Provincia, o el de la Municipalidad en este caso, en las condiciones que prevé
la reglamentacion.

REGISTRO GENERAL DE CONTRATISTAS DE LA MUNICIPALIDAD DE SALTA.

El Registro General de Contratistas de la Municipalidad, a cargo de la Unidad
Central de Contrataciones, ajustara su funcionamiento a lo determinado por la
ley, el presente reglamento y por las normas internas que al efecto se dicten.
La Unidad Central debera organizar los siguientes registros:

a) De Contratos
b) De Contratistas de Obra Publica.
c) De Proveedores de Bienes y Servicios.

Excepciones
Seran admitidos sin los requisitos mencionados en el articulo anterior;

Los particulares, productores de bienes o prestadores de servicios.

Los comerciantes que comunmente no cumplan dicho requisito por las
caracteristicas de su comercio. La apreciacion del caso quedara a cargo de la
unidad central del sistema.

Los artistas, artesanos y obreros.
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Las sociedades en formacion durante el plazo de seis meses desde la fecha
del pedido de inscripcion. Dicho plazo podra prorrogarse por otros seis meses
se mediaren causas justificadas a juicio de la unidad central del sistema.

Prohibiciones.

Las personas fisicas o juridicas que deban inscribirse en el Registro General de
Contratistas de la Provincia y Municipalidad deberan al efecto declarar bajo
juramento que no se encuentran comprendidas dentro de las prohibiciones
establecidas en el articulo 49 de la Ley 6838. En caso de comprobarse la
falsedad de tal declaracion, el Encargado del Registro correspondiente
procedera a tomar las medidas de sancion previstas en el articulo 44 de la Ley
6.838 y su Decreto Reglamentario, y en su caso, formulard la denuncia
pertinente ante el Fiscal Penal que por turno corresponda.

“Articulo 49. Ley 6838. Prohibiciones. No podran inscribirse ni mantener su
inscripcion, en su caso, en el Registro General de Contratistas de la Provincia:
a) Las personas fisicas o juridicas que estén sancionadas registralmente con
suspension, in32 habilitacion o baja;

b) Las sociedades en las cuales los alcanzados por el inciso a) posean
participacion por cualquier titulo, siempre que éste les permita determinar la
voluntad social;

c) Las personas fisicas o juridicas que posean participacion por cualquier titulo
para determinar la voluntad social de una sociedad sancionada, en los términos
del inciso a);

d) Los conyuges de las personas sancionadas y las sociedades en las que
aguellos posean la participacion prevista en los incisos anteriores;

e) Los sucesores de personas juridicas que estén sancionadas cuando existan
indicios suficientes que por su gravedad, precisién y concordancia hicieren
presumir que media en el caso una simulacion tendiente a eludir los efectos de
las sanciones impuestas a las antecesoras;

f) Los agentes del Estado;

g) Las personas fisicas o juridicas en estado de concurso, quiebra o
liquidacion;

h) Las personas fisicas o juridicas afectadas por medidas judiciales cautelares
gue afecten su solvencia o capacidad de contratacion;

i) Los procesados o condenados en causas criminales. Sin embargo, la
autoridad competente del Registro podra considerar la inscripcion o
mantenimiento de ella cuando no se tratare de delitos contra la propiedad o
contra la Administracion Publica y si en virtud de la naturaleza de los hechos,
las circunstancias del caso o el tiempo transcurrido, juzgare que la condena no
es incompatible con la condicion del contratista del Estado.

j) Los deudores del Estado Provincial.
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k) Quienes mantengan pleito con Estado Provincial acerca de las disposiciones
de la presente ley o de las normas que regulan el medio, plazo o condicion de
pago de las obligaciones nacidas de contratos incluidos en la presente ley.”

Suministros.

Contrato de suministros

Las adquisiciones de bienes que ejecuten las entidades mencionadas en el
articulo 1°), estaran alcanzadas por este régimen, cualquiera sea su naturaleza
y siempre que no estén incluidas dentro del régimen del contrato de obra
publica.

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DEL CO-CONTRATANTE. MODALIDADES
DE CONTRATACION.

Etapas del proceso licitatorio.

Fase Preparatoria: fase interna de la administracion sin intervencién de los
oferentes o terceros interesados, corresponde a la formacién de voluntad de
contratar de la Administracion:

Pedido de provision.

Evaluacion: de factibilidad, autorizacion de la autoridad competente,
acreditacion de la existencia de partida presupuestaria y registro, eleccion del
procedimiento de seleccion del cocontratante, dictado del instrumento por el
cual la autoridad competente autoriza el llamado.

Confecciobn de los pliegos generales, particulares y de especificaciones
técnicas.

Publicidad: (en el diario) e invitaciones a posibles oferentes.

Fase Esencial: seleccion del cocontratante, comprende actos dirigidos a lograr
la manifestacion de la voluntad comun del ente publico licitante y de un tercero
contratista.

Acto apertura: acto formal (no se puede realizar sin la presencia de un
Escribano Publico Nacional), donde se presentan las ofertas y documentacion
en presencia del escribano, este acto es presidido por la autoridad maxima del
organismo o quien este delegue, participan también un contador fiscal, es
llevado a cabo en el dia y hora que se fijaron en los pliegos.

Estudio de las ofertas: se elaboran cuadros comparativos de precios,
especificaciones, de formas de financiamiento, etc.

Pre adjudicacion: integracion de la comision de pre adjudicacion (generalmente
un experto en area contable o juridica) y en determinados casos informes de
especialistas que pueden ser de la comision o no.
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Dictamen de la comision respecto de la oferta mas conveniente: tiene que ver
con las capacidades de los contratistas (econdémica, técnica, de ejecucion, de
produccion, de contratacion), la oferta, mas barata no es la mas conveniente
necesariamente.

Notificacion de la pre adjudicacion: se notifica a los oferentes cual ha sido el
resultado de la pre adjudicacion, lo cual se acepta o rechaza por los oferentes.
Adjudicacion y emision de la Orden de Compra: la autoridad maxima del
organismo mediante un acto administrativo, la cual puede o no coincidir con lo
aconsejado por la comisién de la pre adjudicacion, si lo hace de acuerdo al
dictamen de la comision automaticamente se convierte en vinculante dicho
dictamen, es decir el que hizo el dictamen tiene igual responsabilidad que el
gue adjudica.

Fase Integrativa o Contractual: da lugar a la voluntad objetiva y a su
exteriorizacion en el contrato, y a su ejecucion en el tiempo, cantidad, calidad, y
lugar establecido en el contrato y culmina con la recepciéon de conformidad de
pago:

¢ Notificacion de la adjudicacion.

e Ejecucion.

e Medicion o control.

e Certificacion o recepcion.

e Pago: se emite la factura y se pone a disposicién el pago.

Pliegos de condiciones.

Requisitos minimos del pliego de bases o documentacion que haga sus veces.
El pliego o documentaciéon que haga sus veces debera contener para cada
contratacion, la siguiente informacion de base:

Descripcion del objeto

Especificaciones técnicas;

Factores que se tendran en cuenta para evaluar las ofertas;

Tipo de moneda en que debera cotizar el precio y procedimiento de conversién
en un unico signo monetario para comparar ofertas;

Clase y monto de garantias;

Cronogramas de entregas o plan de trabajos;

Condiciones econdmico financieras de la contratacion.

La enumeracion precedente es meramente enunciativa y debera completarse
en cada contratacion con toda la informacion particular de la misma y toda otra
condicion o especificacion que se estime necesaria 0 conveniente para
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asegurar la igualdad de posibilidades para los interesados y oferentes y la
promocién de la mayor concurrencia de los mismos.

“Articulo 21. Ley 6838. Las contrataciones se regiran por las disposiciones de
esta ley, por su reglamentacion, por el pliego de condiciones generales y los
respectivos pliegos particulares de bases y condicion eso la documentacion
gue haga sus veces.

Las Unidades Operativas procederan a la preparacion de los pliegos de bases
y condiciones a la que habr& de ajustarse la contratacién segun corresponda.

A los fines del articulo 21 de la ley 6.838, la Unidad Central de Contrataciones
elaborara los pliegos tipo a ser aplicados como referente en los procesos de
contratacion.

Los pliegos contendran las normas que regiran las contrataciones, implicando
el sometimiento y aceptacion de todas las disposiciones que sobre la materia
disponga el Estado. En las clausulas particulares, no podra estipularse el juicio
de arbitros o amigables componedores para dirimir las divergencias que se
produjeren con motivo de la interpretacion o ejecucion del contrato.”

Relacién con presupuesto, tesoreria y contabilidad.

Sistema de presupuesto: da las autorizaciones maximas para gastar.

Sistema de tesoreria: como se van a pagar las contrataciones?

Sistema de contabilidad: necesita informacion del sistema de contrataciones
para registrar las altas y bajas de activos.

Normativa aplicable.
Ley 6.838. Ley de contrataciones de la Provincia de Salta. Rige también para la
Municipalidad de la Provincia de Salta Capital.
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Capitulo 3

Analisis normativo y procedimental a nivel Provincial y
Municipal
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CAPITULO N° 3: ANALISIS NORMATIVO Y PROCEDIMENTAL A NIVEL
PROVINCIAL Y MUNICIPAL.

Normativa provincial vigente.

Cabe destacar que la normativa provincial vigente es la aplicada a nivel
municipal. Por lo que la alumna desarrollara la normativa a nivel nacional para
marcar diferencias en el sistema.

El Gobernador de la Provincia de Salta en acuerdo general de Ministros

y en caracter de Necesidad y Urgencia:

DECRETA:

Articulo 1° Pongase en vigencia la norma denominada "Sistema de
Contrataciones de la Provincia", que como Anexo forma parte del presente.
Articulo 2° Remitase a la Legislatura dentro del plazo de cinco dias, a los
efectos previstos en el Articulo 142 de la Constitucién Provincial.

Articulo 3° Comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y archivese.
ROMERO Tanoni Torino- Lovaglio Saravia -Oviedo Martinez- Catalano.

Programa de contrataciones Nacionales.

Cada entidad elaborara a través de su respectiva unidad operativa su programa
de contrataciones sobre las bases de las necesidades incluidas en la
documentacion anexa a la Ley de Presupuesto y con arreglo a las politicas
fijadas por el Gobernador de la Provincia y de sus recursos financieros.

Dicho programa se formulara una sola vez por cada ejercicio y para periodos
mayores O menores segun naturaleza de la prestacion, normas de
comercializacion o condiciones de mercado.

El programa de contratacién contendra el detalle de las especificaciones
técnicas voliumenes fisicos, cronogramas de entregas o planes de trabajo
segun corresponda y estimaciones de costos

Normativa y aplicacion a nivel nacional.

La licitacion o el concurso seran nacionales cuando la convocatoria esté
dirigida a interesados y oferentes cuyo domicilio o sede principal de sus
negocios se encuentre en el pais, o tengan sucursal en el pais, debidamente
registrada en los organismos habilitados a tal efecto.

La licitacion o el concurso seran internacionales cuando, por las caracteristicas
del objeto o la complejidad de la prestacion, la convocatoria se extienda a
interesados y oferentes del exterior; revistiendo tal caracter aguéllos cuya sede
principal de sus negocios se encuentre en el extranjero, y no tengan sucursal
debidamente registrada en el pais.
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Por contratacion directa entendemos que solo se realiza de la siguiente
manera:

Entre entidades estatales o empresas con participacion estatal mayoritaria.

Con las Universidades Nacionales

Con personas fisicas o juridicas inscriptas en el Registro Nacional de Efectores
de Desarrollo Local y Economia Social, reciban o no financiamiento estatal®,
previo informe del Ministerio de Desarrollo Social.

Se tiene que tener en cuenta los siguientes articulos del decreto 436/00:

Monto Estimado de los contratos, art 22, para la eleccion del procedimiento de
seleccién segun el monto estimado del contrato, a que se refiere el inciso c) del
Articulo anterior, se considerara el importe total en que se estimen las
adjudicaciones, incluidas las opciones de prérroga previstas y se aplicara la
siguiente escala:

a) Hasta pesos setenta y cinco mil ($ 75.000): contratacion directa.

b) Mas de pesos setenta y cinco mil ($ 75.000) hasta pesos trescientos mil ($
300.000): licitacion o concurso privados.

c) Més de pesos trescientos mil ($ 300.000): licitacion o concurso publicos.
Criterios de Seleccion, art 23, La adjudicacion deberé realizarse en favor de la
oferta mas conveniente para el organismo contratante, teniendo en cuenta el
precio, la calidad, la idoneidad del oferente y demas condiciones de la oferta.
Cuando se trate de la compra de un bien o de la contratacién de un servicio
estandarizado o uno de uso comun cuyas caracteristicas técnicas puedan ser
inequivocamente especificadas e identificadas, se entendera, en principio, por
oferta mas conveniente aquélla de menor precio.

El articulo 26 en adelante, del Decreto 436/00, Capitulo Il (Contrataciones
Directas), Titulo IV (Procedimiento de Seleccién) habla sobre las
contrataciones directas que seran descriptas a continuacion

Contratacién Directa.

El procedimiento de contratacion directa se utilizara en los casos previstos en
el inciso 3° del Articulo 56 de la Ley de Contabilidad, (Decreto-Ley N° 23.354
de fecha 31 de diciembre de 1956, ratificado por la Ley N° 14.467) vigente en
funcién de lo establecido por el Articulo 137, inciso a) de la Ley N° 24.156 y
bajo las condiciones que se establecen a continuacion:

a): Cuando la operacion no exceda de pesos setenta y cinco mil ($ 75.000).
Sdlo procedera la contratacion directa encuadrada en este apartado cuando se
trate de la contrataciéon de servicios, o de la compra de bienes que no resulte
posible adquirir mediante la compra informatizada prevista en el Articulo 39 del
presente Reglamento.

b): Por concurrir las mismas razones establecidas por la ley para el caso de los
inmuebles, la compra en remate publico, se podra aplicar también cuando se
trate de la compra de bienes muebles o0 semovientes, y dentro de los primeros,
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los objetos de arte o de interés historico. Para la adquisicion de inmuebles se
requerira la tasacion del Tribunal de Tasaciones de la Nacion dependiente de la
Subsecretaria de Obras Publicas de la Secretaria de Obras Publicas del
Ministerio de Infraestructura y Vivienda. Este justiprecio determinard el valor
méaximo a ofrecer en el remate o a pagar en la compra. Dicho valor maximo
sélo podré ser superado cuando la ubicacién y caracteristicas del inmueble o
impostergables necesidades del servicio aconsejen un precio mayor,
circunstancias que deberan ser justificadas con amplitud en las actuaciones por
la autoridad competente. El incumplimiento de estas exigencias acarreara la
nulidad de las resoluciones adoptadas. Para la venta de bienes de propiedad
del Estado Nacional, el justiprecio serd la base de venta, salvo excepcién
fundada.

c): La declaracion sobre el caracter secreto de una contratacion sera facultad
excepcional e indelegable del Poder Ejecutivo Nacional y sélo podra fundarse
en razones de seguridad o defensa nacional.

d): La urgencia deberd responder a circunstancias objetivas y su magnitud
debera ser tal que impida la realizacion de otro procedimiento de seleccion en
tiempo oportuno.

e): Cuando una licitacién haya resultado desierta 0 no se hubiesen presentado
en las mismas ofertas admisibles podra formularse un nuevo llamado con
modificacién de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares. Si esta
licitacion también resultare desierta o fracasare, podra realizarse la
contratacion directa, utilizando el Pliego de Bases y Condiciones Particulares
del segundo llamado.

f): Se encuadraran en este apartado los casos en que aquellos a quienes se
encomiende la prestacion sean los Unicos que puedan llevarla a cabo. Se
debera fundar la necesidad de la especializacion y los antecedentes que
acrediten la notoria capacidad cientifica, técnica o artistica de las empresas,
artistas o0 especialistas a quienes eventualmente se les encomiende la
ejecucion de la obra o trabajo. Las contrataciones respectivas deberan
establecer la responsabilidad propia y exclusiva del co-contratante, quien
actuara inexcusablemente sin relacién de dependencia con el Estado Nacional.
g): Cuando la contratacion se fundamente en esta disposicién debera quedar
documentada en el expediente la demostracién de tal exclusividad. La marca
no constituye de por si causal de exclusividad, salvo que no haya sustitutos
convenientes. En todos los casos, la determinacion de que no existen sustitutos
convenientes debera basarse en los correspondientes informes técnicos, en los
que expresamente se consignen las razones de la conveniencia. La
contratacion directa con un fabricante exclusivo solo correspondera cuando
éste documente ha reservado el privilegio de la venta del bien que elabora. Se
incluye en este apartado la adquisicion de material bibliografico en el pais o en
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el exterior a editoriales o personas fisicas o juridicas especializadas en la
materia.

h): Se consideran incluidos en este apartado todos los demd&s contratos
mencionados en el Articulo 2° del presente Reglamento cuando no sea posible
realizar la licitacion en paises extranjeros.

i): Las contrataciones directas entre entidades estatales. En estos casos, estara
expresamente, prohibida la subcontratacion del objeto principal del contrato.

El caracter perecedero no justifica, por si solo, la contratacion directa. Sdlo la
existencia de circunstancias imprevistas hace procedente este procedimiento.
Se encuadraran en este apartado las reparaciones de vehiculos y motores, a
las cuales se podra asimilar, a los efectos de lo aqui dispuesto, las de
maquinaria y equipo cuyo desarme, traslado o0 examen previo sea
imprescindible para determinar la reparacion necesaria y resultare mas oneroso
en caso de adoptarse otro procedimiento de seleccion. No podra utilizarse la
contratacion directa encuadrada en este apartado para las reparaciones
comunes de mantenimiento de tales elementos.

Tramite Simplificado.

En las contrataciones encuadradas en el Articulo anterior, si el monto estimado
del contrato fuera inferior a pesos diez mil ($ 10.000), las invitaciones a
participar podran efectuarse por cualquier medio y las ofertas podran
presentarse mediante correo electronico, facsimil u otros medios similares que
disponga la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia conjuntamente
con la Procuracioén del Tesoro de la Nacion de la Presidencia de la Nacion.

El titular de la unidad operativa de contrataciones serd depositario de las
propuestas que se reciban —sean abiertas o cerradas—. Dicho funcionario
tendra la responsabilidad de que las ofertas permanezcan reservadas hasta el
dia y hora de vencimiento del plazo fijado para su presentacion.

En esta oportunidad todas las ofertas que se hubieren presentado se
agregaran al expediente segun el orden de su recepcion, pudiendo prescindirse
del acto formal de apertura de las ofertas. El titular de la unidad operativa de
contrataciones suscribird un acta donde constara lo actuado, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 72 del presente Reglamento.

En estos casos, una vez vencido el plazo para la presentacion de las
propuestas, la eleccion de la oferta mas conveniente podra resolverse sin mas
tramite por la autoridad competente para adjudicar, sobre la base de las
constancias del expediente, debiendo requerir la opinién de la unidad operativa
de contrataciones y de la unidad requirente del bien o servicio.

Competencia.
De acuerdo al art 42 de la Constitucion Nacional Argentina;
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“Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la
relacion de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e intereses
econdémicos; a una informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccién, y a
condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveeran a la proteccion de esos derechos, a la educacion
para el consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de
distorsion de los mercados, al control de los monopolios naturales y legales, al
de la calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a la constitucion de
asociaciones de consumidores y de usuarios.

La legislacién establecera procedimientos eficaces para la prevencién y
solucién de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios publicos de
competencia nacional, previendo la necesaria participacion de las asociaciones
de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos
de control.”

Principios generales.

Los principios generales a los que debera ajustarse la gestion de las
contrataciones, teniendo en cuenta las particularidades de cada una de ellas,
seran:

a) Razonabilidad del proyecto y eficiencia de la contratacion para cumplir con el
interés publico comprometido y el resultado esperado.

b) Promocion de la concurrencia de interesados y de la competencia entre
oferentes.

c) Transparencia en los procedimientos.

d) Publicidad y difusion de las actuaciones.

e) Responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos que autoricen,
aprueben o gestionen las contrataciones.

f) lgualdad de tratamiento para interesados y para oferentes

Desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacion de la ejecucién del
contrato, toda cuestion vinculada con la contratacién deberd interpretarse sobre
la base de una rigurosa observancia de los principios que anteceden.

Anticorrupcion.
Seréa causal determinante del rechazo sin mas tramite de la propuesta u oferta

en cualquier estado de la licitacion o de la rescision de pleno derecho del
contrato dar u ofrecer dinero o cualquier dadiva a fin de que:

Funcionarios o empleados publicos con competencia referida a una licitacion o
contrato hagan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones.

O para que hagan valer la influencia de su cargo ante otro funcionario o
empleado publico con la competencia descripta, a fin de que estos hagan o
dejen de hacer algo relativo a sus funciones.
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Cualquier persona haga valer su relacion o influencia sobre un funcionario o
empleado publico con la competencia descripta, a fin de que estos hagan o
dejen de hacer algo relativo a sus funciones.

Seran considerados sujetos activos de esta conducta quienes hayan cometido
tales actos en interés del contratista directa o indirectamente, ya sea como
representantes, administradores, socios, mandatarios, gerentes, factores,
empleados, contratados, gestores de negocios, sindicos, o cualquier otra
persona fisica o juridica.

Las consecuencias de estas conductas ilicitas se producirdn aun cuando se
hubiesen consumado en grado de tentativa.

Organizacion del sistema.
El sistema de contrataciones se organizard en funcién del criterio de

centralizacién de las politicas y de las normas y de descentralizacion de la
gestién operativa.

Los 6rganos del sistema y sus respectivas funciones seran:

El Organo Rector sera la Oficina Nacional de Contrataciones o el organismo
que en el futuro la reemplace, el que tendra por funcién proponer politicas de
contrataciones y de organizaciéon del sistema, proyectar normas legales y
reglamentarias, dictar normas aclaratorias, interpretativas y complementarias,
elaborar el pliego Unico de bases y condiciones generales, disefiar e
implementar un sistema de informacion, ejercer la supervision y la evaluacion
del disefio y operatividad del sistema de contrataciones y aplicar las sanciones
previstas en el articulo 29, inciso b) del presente régimen.

Las unidades operativas de contrataciones funcionaran en las jurisdicciones y
entidades aludidas en el articulo 2° del presente y tendran a su cargo la gestiéon
de las contrataciones.

El sistema de contrataciones va a estar compuesto por: principios, 6rganos,
normas y procedimientos.

Desglosando a cada uno de estos, podemos indicar que los principios poseen
la centralizacién normativa y la descentralizacion operativa.

Cuando hablamos de 6rganos, hacemos referencia a la oficina nacional de
contrataciones y a las unidades operativas de compras.

Por otro lado tenemos a las normas que son los preceptos, criterios o
disposiciones que reglan el accionar de la administracion financiera. Las
mismas van a conformar las leyes, los decretos y las resoluciones.

Por ultimo nombramos a los procedimientos los cuales van a estar definidos
por el registro, la seleccion de contratistas, la aplicacion de penalidades, y las
impugnaciones.

Objetivos de la contratacién como politica publica:
e Fomentar actividades econémicas (PYMES)
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e Promover la industria nacional o local

e Crear empleo

e Fortalecer la competencia

e Desarrollar politicas sociales

e Preservar el medio ambiente

e Fomentar estdndares de conducta y de trabajo
El articulo 39 de la Ley N° 25.300 establecio que las jurisdicciones y entidades
del Sector Publico Nacional comprendidas en el articulo 8° de la Ley N° 24.156
deberan otorgar un derecho de preferencia del cinco por ciento (5%) a las
Micro, Pequeiias y Medianas Empresas para igualar la mejor oferta y ser
adjudicatarias de las licitaciones o concursos para la provision de bienes o
servicios que ofrezcan, producidos en el pais.
Que por el Decreto N° 436 de fecha 30 de mayo de 2000 se aprobaron
medidas tendientes a lograr mayor transparencia y agilidad en los procesos de
adquisiciéon, enajenacién y contratacion que realice el Estado Nacional de
bienes y servicios.
Que con el propdsito de facilitar e incrementar la participacion de las PyMEs en
la adjudicacion de las licitaciones y concursos relativos a la adquisicion de
bienes y servicios en cantidades acordes con su escala de produccion, resulta
necesario que las jurisdicciones y entidades del Sector Publico Nacional
comprendidas en el articulo 8° de la Ley N° 24.156, prevean la posibilidad de
contemplar ofertas por volumenes parciales, dentro del Pliego de Bases y
Condiciones Patrticulares.
“lLey N° 24.156 ARTICULO 8°.- Las disposiciones de esta Ley seran de
aplicacion en todo el Sector Publico Nacional, el que a tal efecto esta integrado
por:
a) Administracion Nacional, conformada por la Administracion Central y los
Organismos Descentralizados, comprendiendo en estos Udltimos a las
Instituciones de Seguridad Social.
b) Empresas y Sociedades del Estado que abarca a las Empresas del Estado,
las Sociedades del Estado, las Sociedades Anonimas con Participacion Estatal
Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras
organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga participacion
mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias.
c) Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional, que
abarca a cualquier organizacién estatal no empresarial, con autarquia
financiera, personalidad juridica y patrimonio propio, donde el Estado nacional
tenga el control mayoritario del patrimonio o de la formacion de las decisiones,
incluyendo aquellas entidades publicas no estatales donde el Estado nacional
tenga el control de las decisiones.
d) Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o
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fondos del Estado nacional.

Seran aplicables las normas de esta ley, en lo relativo a la rendicién de cuentas
de las organizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios o
aportes y a las instituciones o fondos cuya administracion, guarda o
conservacion esta a cargo del Estado nacional a través de sus Jurisdicciones o
Entidades.

(Articulo sustituido por art. 8 de la Ley N° 25.827 B.O. 22/12/2003) -

Pliego de bases y condiciones particulares definitivo.

El organismo contratante elaborard el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares definitivo conforme con los criterios técnicos, econdmicos Yy
juridicos que a su juicio correspondan, teniendo en cuenta las opiniones
vertidas por los interesados en la medida en que las considere pertinentes a los
fines de obtener un mejor resultado de la contratacion y preservando los
principios de igualdad entre interesados, de promocion de la concurrencia, de
la competencia, de la transparencia y de la ética.

Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares deberan prever la posibilidad
de presentar ofertas parciales por parte de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas y formas asociativas comprendidas en el articulo 1° de la Ley N°
25.300, conforme lo establecido por el articulo 40 de la misma Ley.

El organismo contratante podra estipular el moédulo minimo de las ofertas
parciales, el que no podra ser inferior al veinte por ciento (20%) ni superior al
treinta y tres por ciento (33%) del total de la oferta o renglén de oferta, segun
corresponda.

Los bienes y servicios a contratar deberan agruparse por renglones afines o de
un mismo rubro comercial. En los casos que una misma convocatoria abarque
un numero importante de unidades y con el objeto de estimular la participacion
de Pequefias y Medianas Empresas, al confeccionarse el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares podra distribuirse la cantidad total en diferentes
renglones.

En los casos en que una misma convocatoria abarque un nimero importante
de unidades, y con el objeto de estimular la participacion de Micro, Pequeias y
Medianas Empresas y de formas asociativas, comprendidas en el articulo 1° de
la Ley N° 25.300, al confeccionarse el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares, debera distribuirse la cantidad total en diferentes renglones. La
autoridad jurisdiccional con jerarquia no inferior a la de Ministro o Secretario,
con competencia sobre el organismo licitante, podra permitir apartarse de lo
dispuesto precedentemente en casos especiales y debidamente justificados.
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“Ley 25.300. Articulo 1°.

- La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento competitivo de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES) que desarrollen actividades
productivas en el pais, mediante la creacion de nuevos instrumentos y la
actualizacion de los vigentes, con la finalidad de alcanzar un desarrollo mas
integrado, equilibrado, equitativo y eficiente de la estructura productiva.

La autoridad de aplicacion debera definir las caracteristicas de las empresas
que seran consideradas micro, pequefias y medianas a los efectos de la
implementacion de los distintos instrumentos del presente régimen legal
contemplando las especificidades propias de los distintos sectores y regiones y
con base en los siguientes atributos de las mismas, o sus equivalentes:
personal ocupado, valor de las ventas y valor de los activos aplicados al
proceso productivo.

No seran consideradas MIPyYyMEs a los efectos de la implementacién de los
distintos instrumentos del presente régimen legal, las empresas que, aun
reuniendo los requisitos cuantitativos establecidos por la autoridad de
aplicacion, estén vinculadas o controladas por empresas 0 grupos econémicos
nacionales o extranjeros que no reunan tales requisitos. Los beneficios
vigentes para la MIPYMEs serdn extensivos a las formas asociativas
conformadas exclusivamente por ellas, tales como consorcios, uniones
transitorias de empresas, cooperativas, y cualquier otra modalidad de
asociacion licita.”

“Ley 25.300. Articulo 40.

ARTICULO 40. - Facultese al Poder Ejecutivo para establecer un régimen de
compras que permita a los citados organismos contemplar ofertas por
volumenes parciales, con el propésito de facilitar e incrementar la participacion
de las MIPyMEs en la adjudicacion de las licitaciones y concursos relativos a la
adquisicién de bienes y servicios en cantidades acordes con su escala de
produccién.”

Contratos Comprendidos.

a) Compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria, alquileres con
opcion a compra, permutas, concesiones de uso de los bienes del dominio
publico y privado del Estado Nacional, que celebren las jurisdicciones y
entidades comprendidas en su ambito de aplicacion y a todos aquellos
contratos no excluidos expresamente.

b) Obras publicas, concesiones de obras publicas, concesiones de servicios
publicos y licencias.
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Contratos Excluidos

Quedaran excluidos los siguientes contratos:

a) Los de empleo publico.

b) Las compras por caja chica.

c) Los que se celebren con estados extranjeros, con entidades de derecho
publico internacional, con instituciones multilaterales de crédito, los que se
financien, total o parcialmente, con recursos provenientes de esos organismos,
sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones del presente Régimen cuando
ello asi se establezca y de las facultades de fiscalizacion sobre ese tipo de
contratos que la Ley N° 24.156 confiere a los Organismos de Control.

d) Los comprendidos en operaciones de crédito publico.

Toda contratacion de la Administracion Nacional es de indole Administrativo,
salvo que esté sometida a un régimen de derecho privado.

El Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, tendra por objeto
que las obras, bienes y servicios sean obtenidos con la mejor tecnologia
proporcionada a las necesidades, en el momento oportuno y al menor costo
posible, como asi también la venta de bienes al mejor postor, coadyuvando al
desempefio eficiente de la Administraciéon y al logro de los resultados
requeridos por la sociedad. Toda contratacion de la Administraciéon Nacional se
presumira de indole administrativa, salvo que de ella o de sus antecedentes
surja que esta sometida a un régimen juridico de derecho privado.

Clases de Licitaciones y Concursos que podran efectuarse.
a) Publicos o privados.

b) De etapa Unica o mdltiple.

c) Nacionales o internacionales.

d) Concurso de proyectos integrales.

La licitaciébn o concurso es publico cuando el llamado a participar esté dirigido a
una cantidad indeterminada de posibles oferentes con capacidad para
obligarse, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos que exija el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares y el Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales.

Licitacion o Concurso Privado.
La licitacibn o concurso es privado cuando se invita a participar a una

determinada cantidad de posibles oferentes y sera procedente cuando el monto
estimado de la contratacion no exceda el minimo establecido para la licitacion o
concurso publicos.
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Licitacion o Concurso en Etapa Unica.
La licitacibn o concurso es de etapa Unica cuando la comparacion de las
ofertas y de las calidades de los oferentes se realiza en un mismo acto.

Licitacion o Concurso de Etapa Multiple.

Cuando el alto grado de complejidad del objeto del contrato o las
caracteristicas especificas de la prestacion lo justifiquen, la licitacién o el
concurso podran instrumentarse bajo la clase de etapa mdltiple.

La licitacion o concurso es de etapa multiple cuando se realiza en DOS (2) o
mas fases la evaluacién y comparacion de las calidades de los oferentes, los
antecedentes empresariales y técnicos, la capacidad econémico-financiera, las
garantias, las caracteristicas de la prestacion y el andlisis de los componentes
econdémicos de las ofertas, mediante preselecciones sucesivas.

En los casos en que se utilice esta variante, la recepcion de los sobres
respectivos sera simultanea para todos los oferentes. So6lo se procedera a abrir
los correspondientes a las ofertas econdémicas de aquellos oferentes que
hubieran sido precalificados.

Licitacion o Concurso Nacional.

La licitacion o concurso es nacional cuando la convocatoria esta dirigida a
interesados y oferentes cuyo domicilio o sede principal de sus negocios se
encuentre en el pais, o que tengan sucursal en el pais debidamente inscripta.

Licitacién o Concurso Internacional.

La licitacion o concurso es internacional cuando, por las caracteristicas del
objeto o la complejidad de la prestacion, la convocatoria se extienda a
interesados y oferentes del exterior, revistiendo tal caracter, aquellas cuya sede
principal de sus negocios se encuentre en el extranjero, y no tengan sucursal
debidamente inscripta en el pais.

Concurso de Proyectos Integrales.

Podréa realizarse el concurso de proyectos integrales cuando la jurisdiccion o
entidad no hubiera determinado detalladamente en el llamado las
especificaciones del objeto del contrato, o se tratare de una iniciativa privada y
aguélla deseare obtener propuestas sobre los diversos medios posibles para
satisfacer sus necesidades.

En tales casos, la jurisdiccion o entidad debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Consignar previamente los factores que habran de considerarse para la
evaluacion de las propuestas, y determinar el coeficiente de ponderacién
relativa que se asignara a cada factor y la manera de considerarlos.

b) Efectuar la seleccién del co-contratante, tanto en funcién de la conveniencia
técnica de la propuesta como de su precio.
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Principio de eficiencia.

Las contrataciones comprendidas en este régimen podran realizarse en
formato digital firmado digitalmente, utilizando los procedimientos de seleccién
y las modalidades que correspondan. También podran realizarse en formato
digital firmado digitalmente los contratos previstos en el articulo 5° del presente.
Las jurisdicciones y entidades comprendidas en el articulo 2° estaran obligadas
a aceptar el envio de ofertas, la presentacion de informes, documentos,
comunicaciones, impugnaciones y recursos relativos a los procedimientos de
contratacion establecidos en este régimen, en formato digital firmado
digitalmente, conforme lo establezca la reglamentacion.

Se consideraran validas las notificaciones en formato digital firmado
digitalmente, en los procedimientos regulados por el presente.

Deberd considerarse que los actos realizados en formato digital firmados
digitalmente cumplen con los requisitos del articulo 8° de la Ley N° 19.549, su
modificatoria y normas reglamentarias, en los términos establecidos en las
disposiciones referentes al empleo de la firma digital en el Sector Publico
Nacional, las que se aplicaran, en el caso de las contrataciones incluidas en los
articulos 4° y 5° de este régimen, aun a aquellos actos que produzcan efectos
individuales en forma directa.

Art. 4 cuestiones de competencia.- El Poder Ejecutivo resolvera las cuestiones
de competencia que se susciten entre los ministros y las que se planteen entre
autoridades, organismos 0 entes autarquicos que desarrollen su actividad en
sede de diferentes ministerios. Los titulares de éstos resolveran las que se
planteen entre autoridades, organismos 0 entes autarquicos que actuen en la
esfera de sus respectivos departamentos de estado.

Art. 5 contiendas negativas y positivas.- Cuando un 6rgano, de oficio o a
peticion de parte, se declare incompetente, remitira las actuaciones al que
reputare competente; si éste, a su vez, las rehusare, deberd someterlas a la
autoridad habilitada para resolver el conflicto. Si dos érganos se considerasen
competentes, el Gltimo que hubiere conocido en el caso sometera la cuestion,
de oficio o0 a peticién de parte, a la autoridad que debe resolverla. La decision
final de las cuestiones de competencia se tomara, en ambos casos, sin otra
sustanciacion que el dictamen del servicio juridico correspondiente vy, si fuere
de absoluta necesidad, con el dictamen técnico que el caso requiera. Los
plazos previstos en este articulo para la remision de actuaciones seran de dos
dias y para producir dictamenes y dictar resoluciones seran de cinco dias.

Art. 8- Forma. El acto administrativo se manifestara expresamente y por escrito;
indicara el lugar y fecha en que se lo dicta y contendra la firma de la autoridad
qgue lo emite; solo por excepcion y si las circunstancias lo permitieren podra
utilizarse una forma distinta.
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Los documentos digitales firmados digitalmente tendran el mismo valor legal
que los documentos en soporte papel con firma manuscrita, y seran
considerados como medio de prueba de la informacion contenida en ellos.

Principio de Concurrencia.

- Adecuado agrupamiento, unidad funcional indivisible
- Fraccionamiento de los renglones

- Cotizacién por parte del producto

- Pliegos no dirigidos

- No incluir exigencias especiales a los oferentes

- No incluir clausulas ilegitimas

Principio de transparencia.

Transparencia Fiscal. La subsecretaria de la gestién publica dependiente de la
secretaria de coordinacion general de la jefatura de gabinete de ministros y la
oficina nacional de contrataciones dependiente de la subsecretaria de
presupuesto de la secretaria de hacienda del ministerio de economia, actuaran
en forma conjunta a los efectos de asegurar el cumplimiento de lo establecido
en el Articulo 8° de la Ley N° 25.152, pudiendo adoptar las medidas pertinentes
para ello.

Transparencia. La contratacion publica se desarrollara en todas sus etapas en
un contexto de transparencia que se basara en la publicidad y difusion de las
actuaciones emergentes de la aplicacion de este régimen, la utilizacion de las
tecnologias informaticas que permitan aumentar la eficiencia de los procesos y
facilitar el acceso de la sociedad a la informacion relativa a la gestion del
Estado en materia de contrataciones y en la participacion real y efectiva de la
comunidad, lo cual posibilitara el control social sobre las contrataciones
publicas.

Asimismo, teniendo como base el principio de transparencia, la apertura de las
ofertas siempre realizara en acto publico, siendo ello también aplicable a las
contrataciones publicas electrénicas (Vigencia: desde el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial, y sera de aplicacion a las contrataciones que,
aunque autorizadas con anterioridad, tengan pendiente la convocatoria.)

“Ley 25.152. Articulo 8.- La documentacion de cardacter fisico y financiero
producida en el dmbito de la Administracibn Nacional y que se detalla a
continuacion, tendra el caracter de informacién publica y sera de libre acceso
para cualquier institucion o persona interesada en conocerla:

a) Estados de ejecucion de los presupuestos de gastos y del calculo de
recursos, hasta el ultimo nivel de desagregacion en que se procesen;
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b) Ordenes de compra, todo tipo de contratos firmados por autoridad
competente, asi como las rendiciones de fondos anticipados;

c) Ordenes de pago ingresadas a la Tesoreria Nacional y al resto de las
tesorerias de la Administracion Nacional,

d) Pagos realizados por la Tesoreria Nacional y por el resto de las tesorerias
de la Administracion Nacional;

e) Datos financieros y de ocupacion del Sistema Integrado de Recursos
Humanos que administra la Secretaria de Hacienda, sobre personal
permanente, contratado y transitorio, incluido el de los proyectos financiados
por organismos multilaterales;

f) Listado de beneficiarios de jubilaciones, pensiones y retiros de las Fuerzas
Armadas y de Seguridad;

g) Estado de situacion, perfil de vencimientos y costo de la deuda publica, asi
como de los avales y garantias emitidas, y de los compromisos de ejercicios
futuros contraidos;

h) Listados de cuentas a cobrar;

I) Inventarios de bienes inmuebles y de inversiones financieras;

j) Estado del cumplimiento de las obligaciones tributarias, previsionales y
aduaneras de las sociedades y las personas fisicas ante la Administracion
Federal de Ingresos Publicos conforme a la reglamentacion que ella misma
determine;

k) Informacion acerca de la regulacion y control de los servicios publicos,
obrante en los entes reguladores y de control de los mismos;

l) Toda la informaciobn necesaria para que pueda realizarse el control
comunitario de los gastos sociales a los que se refiere el articulo 5°, inciso b),
de la presente ley. La informacién precedente sera puesta a disposicion de los
interesados por el sefior Jefe de Gabinete de Ministros;

m) Toda otra informacion relevante necesaria para que pueda ser controlado el
cumplimiento de las normas del sistema nacional de administracion financiera y
las establecidas por la presente ley.

La Auditoria General de la Nacion fiscalizara su cumplimiento e informara
trimestralmente a las Camaras de Senadores y Diputados de la Nacion, a partir
de la promulgacion de la presente ley, acerca de los progresos en la
instrumentacion y los resultados de su aplicacion.”

Principio de Publicidad.

Publicacién

Difusion del pliego

Anuncio

Invitacion

Comunicacion

Notificacion por medios electronicos

53



INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO
TRABAJO FINAL DE GRADO — CONTADOR PUBLICO
Mariela Fernandez Bisalvar.

Acceso a las actuaciones

Publicidad y difusion.

La convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones y concursos publicos que
no se realicen en formato digital, debera efectuarse mediante la publicacion de
avisos en el organo oficial de publicacion de los actos de gobierno por el
término de dos (2) dias, con un minimo de veinte (20) dias corridos de
antelacion a la fecha fijada para la apertura, computados a partir del dia
siguiente a la ultima publicacion.

En los casos de contrataciones que por su importancia, complejidad u otras
caracteristicas lo hicieran necesario, deberan ampliarse los plazos de
antelacion fijados, en las condiciones que determine la reglamentacion.

Cuando se trate de licitaciones o0 concursos internacionales, deberan
disponerse las publicaciones pertinentes en paises extranjeros, con una
antelacion que no sera menor a cuarenta (40) dias corridos, en la forma y con
las modalidades que establezca la reglamentacion.

La invitaciobn a presentar ofertas en las licitaciones y concursos abreviados
debera efectuarse con un minimo de Siete (7) dias corridos de antelacién a la
fecha fijada para la apertura, en las condiciones que fije la reglamentacién, y
complementarse mediante la exhibicién de la convocatoria, el pliego de bases y
condiciones particulares y las especificaciones técnicas en carteleras o
carpetas ubicadas en lugares visibles del organismo contratante, cuyo ingreso
sea irrestricto para los interesados en consultarlos.

Todas las convocatorias, cualquiera sea el procedimiento de seleccién que se
utilice, se difundiran por Internet u otro medio electrénico de igual alcance que
lo reemplace, en el sitio del Organo Rector, en forma simultanea, desde el dia
en que se les comience a dar publicidad por el medio especifico que se
establezca en el presente o en la reglamentacién, o desde que se cursen
invitaciones, hasta el dia de la apertura, con el fin de garantizar el cumplimiento
de los principios generales establecidos en el articulo 3° de este régimen.

Con el fin de cumplir el principio de transparencia, se difundirdn por Internet, en
el sitio del Organo Rector, las convocatorias, los proyectos de pliegos
correspondientes a contrataciones que la autoridad competente someta a
consideracion publica, los pliegos de bases y condiciones, el acta de apertura,
las adjudicaciones, las ordenes de compra y toda otra informacion que la
reglamentacion determine.

Quedan exceptuadas de la obligacion de difusion en todas las etapas del
procedimiento, las contrataciones directas encuadradas en el apartado 6 del
inciso d) del articulo 25 y de difusion de la convocatoria las de los apartados 5,
para los casos de emergencia, y 8.
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Principio de Igualdad.

* Inalterabilidad de los pliegos

* Notificacion de las aclaraciones y modificaciones
* Consideracion de las ofertas

* Inalterabilidad de las ofertas

* Respeto de los plazos

* Respeto de las normas de procedimiento

* Respeto del secreto de las ofertas

* Deficiencias formales subsanables

REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION

La comprobacion de que en un llamado a contratacion se hubieran omitido los
requisitos de publicidad y difusion previa, en los casos en que la norma lo exija,
o formulado especificaciones o incluido clausulas cuyo cumplimiento sélo fuera
factible por determinado interesado u oferente, de manera que el mismo esté
dirigido a favorecer situaciones particulares, dard lugar a la revocacién
inmediata del procedimiento, cualquiera fuere el estado de trdmite en que se
encuentre, y a la iniciacion de las actuaciones sumariales pertinentes.

Subsanacion de deficiencias-

El principio de concurrencia de ofertas no debera ser restringido por medio de
recaudos excesivos, severidad en la admision de ofertas o exclusion de éstas
por omisiones intranscendentes, debiéndose requerir a los oferentes incursos
en falta las aclaraciones que sean necesarias, dandoseles la oportunidad de
subsanar deficiencias insustanciales, no pudiendo alterar los principios de
igualdad y transparencia establecidos en el articulo 3° de este régimen, de
acuerdo a lo que establezca la reglamentacion.

Los funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones seran
responsables por los dafios que por su dolo, culpa o negligencia causaren al
Estado Nacional con motivo de las mismas.

Anticorrupcion.

Sera causal determinante del rechazo sin mas tramite de la propuesta u oferta
en cualquier estado de la licitacion o de la rescision de pleno derecho del
contrato dar u ofrecer dinero o cualquier dadiva a fin de que:

a) Funcionarios o empleados publicos con competencia referida a una licitacion
o contrato hagan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones.

55



INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO
TRABAJO FINAL DE GRADO — CONTADOR PUBLICO
Mariela Fernandez Bisalvar.

b) O para que hagan valer la influencia de su cargo ante otro funcionario o
empleado publico con la competencia descripta, a fin de que éstos hagan o
dejen de hacer algo relativo a sus funciones.

c¢) Cualquier persona haga valer su relacion o influencia sobre un funcionario o
empleado publico con la competencia descripta, a fin de que éstos hagan o
dejen de hacer algo relativo a sus funciones.

Seran considerados sujetos activos de esta conducta quienes hayan cometido
tales actos en interés del contratista directa o indirectamente, ya sea como
representantes administradores, socios, mandatarios, gerentes, factores,
empleados, contratados, gestores de negocios, sindicos, o cualquier otra
persona fisica o juridica.

Las consecuencias de estas conductas ilicitas se producirdn aun cuando se
hubiesen consumado en grado de tentativa.

Proveedores. Sistema de proveedores. Inscripcion.

El sistema de proveedores brinda informacion relativa de todos los oferentes y
adjudicatarios de las contrataciones que realiza la Administracién Publica
Nacional.

A la informacion se puede acceder de acuerdo con distintos criterios de
basqueda, que incluyen: datos basicos del proveedor (razén social y N° de
CUIT), rubros comerciales en que participa, estado de habilitacion en que se
encuentra (habilitado, inhabilitado o suspendido), antecedentes, tipo de
empresa (persona fisica, persona juridica, cooperativa, etc.) y provincia donde
esta localizada. .

Asimismo, los interesados en participar en las contrataciones de la
Administracion Publica Nacional pueden preinscribirse como Proveedores.

Para ello, deberan bajar los formularios y sus ejemplos, y completar los mismos
con los datos que se solicitan, datos que quedaran registrados en el sistema.
Finalizado el paso anterior, el interesado podra imprimir la constancia de
preinscripcion y ya estara en condiciones de participar en una contratacion.

Tras la apertura de ofertas, el Organismo contratante debera preautorizar la
informacion brindada por el interesado, comparandola con la documentacion
respaldatoria que deberd presentar junto con la constancia de preinscripcion
qgue le emitio el sistema.

Si esta verificacion es correcta, el Proveedor pasard a la condicién de
“‘inscripto” y podra participar en las contrataciones futuras que desee.
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Para la ciudadania en general, es importante poder informarse de la base de
Proveedores con la que cuenta el Estado para sus contrataciones.

Para los potenciales Proveedores es importante conocer que incorporarse al
sistema les abrira las puertas a nuevas oportunidades de negocios, al poder
participar activamente de las contrataciones de la Administracion Publica
Nacional.

NORMATIVA MUNICIPAL VIGENTE.

LEY PROVINCIAL 6838, DE APLICACION EN EL AMBITO MUNICIPAL DE LA
CIUDAD DE SALTA.

Contratacién Directa. Modalidades

La contratacion directa podra adoptar las siguientes modalidades:
a) Contratacion directa con precio testigo.

b) Libre eleccién por negociacion directa.

Contratacion directa con precio testigo.

Cuando del estudio del mercado nacional o internacional realizado por la
unidad central, surgiera que el precio de un bien o servicio normalizado o de
caracteristicas homogéneas se manifiesta con una tendencia hacia el estandar
o la moda "estadistica", las unidades operativas podran contratar directamente
su adquisicion siempre que el precio convenido no exceda el cinco por ciento
del precio testigo y hasta el monto que fije la reglamentacion. Si estos bienes o
servicios son de uso frecuente y de valor significativo, este estudio debera
mantenerse actualizado informandose a las unidades operativas.

Articulo 12.Contratacion directa con precio testigo (art.12 ley 6838)

El precio testigo es el valor unitario maximo a pagar por la Administracion,
debiendo realizar el relevamiento de precios en las etapas de comercializacion
gue correspondan, procesandolos a fin de la obtencion del precio testigo,
previo estudio del mercado provincial y nacional.

El monto maximo de la operacién, para la adquisicion de bienes o servicios
instrumentado por este procedimiento, no podra exceder de $15.000 (QUINCE
MIL).Para obra publica el monto maximo no podra superar el equivalente
$7.500 (siete mil quinientos) jornales basicos sin cargas sociales
correspondientes a la categoria de peon ayudante del Convenio Colectivo de la
Construccion o de aquel que lo reemplace.

Contratacion directa. Libre eleccién por negociacion directa.
Solo podréa contratarse bajo esta modalidad en los siguientes casos:
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a) Entre las entidades del Estado, sean nacionales, provinciales o municipales
y con entes publicos no estatales, cuando las mencionadas entidades contraten
dentro de su objeto.

b) Cuando los procedimientos mencionados en los articulos anteriores no
hubiesen logrado su finalidad. La contratacion deberd hacerse con bases y
especificaciones semejantes a las del procedimiento fracasado y, en su caso,
con invitacion a los oferentes originales, ademas de los que estime necesarios
la entidad. La publicidad del acto se ajustard a lo que determine la
reglamentacion.

c) Para adquirir bienes o contratar servicios cuya fabricacién o suministro sea
exclusiva de quienes tengan privilegio para ello, o que sélo sean poseidos por
personas o entidades que tengan exclusividad para su venta, siempre que no
puedan ser sustituidos por bienes similares.

La marca de fabrica no constituira causal de exclusividad, salvo que
técnicamente se demuestre que no hay sustitutos convenientes.

d) Para adquirir o ejecutar obras de arte, cientificas o historicas y para restaurar
obras de arte y otras, cuando deba recurrirse a empresas 0 personas
especializadas de probada competencia;

e) La adquisicidon de bienes que no se produzcan o suministren en el pais y que
convengan efectuar por intermedio de organismos internacionales a los que
esté vinculada la Nacion;

f) Las reparaciones de maquinarias, equipos o motores cuyo desarme, traslado
0 examen previo resultare oneroso en caso de adoptarse otro procedimiento de
contratacion. Esta excepcién no podra aplicarse a las reparaciones comunes
de mantenimiento.

g) Los contratos que deban celebrarse y ejecutarse necesariamente fuera de la
Provincia;

h) Cuando existan probadas razones de urgencia o0 emergencia;

i) La adquisicion de bienes que se realicen en subasta o remate publicos, en
cuyo caso el precio maximo a pagar serd el que surja de la tasacién
previamente efectuada y de analisis de valores de mercado u otros que
establezca la reglamentacion;

j) La compra de semovientes, cuando se trate de ejemplares de caracteristicas
especiales;

k) La venta de productos perecederos y los destinados al fomento econémico o
a la satisfaccion de necesidades de orden social, siempre que se efectien
directamente a los usuarios o consumidores;

[) La adquisicion de material bibliografico del pais o del exterior, cuando se
efectue a editoriales

0 a personas fisicas o juridicas especializadas en la materia;
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m) La adquisicion de productos perecederos en ferias, mercados o
directamente a los productores;

n) Cuando exista notoria escasez en el mercado local de los bienes a adquirir,
circunstancia que debera ser probada en cada caso, por las oficinas técnicas
competentes. Deberd dejarse constancia fundada en el expediente de las
circunstancias justificativas del procedimiento adoptado.

Contratacion Directa Libre

Eleccién por negociacion directa (art.13 ley 6838)

a) La publicidad a que hace alusion el articulo 13 inc. b) de la ley 6838, debera
efectuarse bajo el procedimiento establecido en el articulo 24 de dicha norma 'y
esta reglamentacion.

b) A los fines del articulo 13 inc. h) de la ley 6838, se entendera por
emergencia los hechos humanos o de la naturaleza que comprometan la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad, debiendo en tal caso acreditarse
fehacientemente tal extremo.

Asimismo, se entendera que existen razones de urgencia cuando no pueda
realizarse concurso de precios o esperarse la licitacion.

c) A los fines del articulos 13 inc. i) de Ley 6838 en que los bienes sujetos a
subasta o0 remate puablico no tuviesen precio de mercado de clara
determinacién y su adquisicion fuere necesario para la entidad contratante,
debera efectuarse un estudio previo de costos requiriéndose el asesoramiento
pertinente a la Unidad Central de Contrataciones.

d) Para celebrar las contrataciones que dispone el inc. n) del articulo 13 de la
Ley de Contrataciones, la Unidad Operativa correspondiente debera requerir
previamente informe técnico a la Unidad Central de Contrataciones.

La contratacion directa por libre eleccion, debera estar debidamente justificada.
En los supuestos previstos en los incisos f), 1) y m), los montos no podran
superar los limites dispuestos para la modalidad de precio testigo.

Modificado por: Decreto 2.823/97 de Salta

Cuadro comparativo

Provincia de Salta Nacion
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Constitucion de la provincia de Salta — 1998.
Ley N° 7103- sistema, funcién, Principios del
Control no Jurisdiccional de la Provincia.

Constitucion de la Nacién 1994.

Ley de Contabilidad (Decreto -
N°705/57 y sus modificatorios)

Ley

Ley N° 24156- administracion
Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

Ley 6838/96 y Decreto 931/96
Sistema de Contrataciones de la Provincia

Decreto Nac N° 1023/01 vy
modificatorios. Redimen de
Contrataciones de la Administracion
Nacional. Ley N° 13064 de Obras
Publicas.

Ley N° 7190 y modificatorias. Ley del
Gobernador, Vicegobernador, Ministros, etc.
Estructuras Organicas principales.

Leyes Nros 22520, 22641 , 24190,
24521 'y 25233. Estructuras
Organicas Principales.

Ley 7426- Presupuesto Gral de Ila

Administracion provincial. Afio 2007.

Ley N° 26198- presupuesto gral de
la Administracion Nacional. Ejercicio
2007.

Ley N° 7488 Adhesion régimen federal de
responsabilidad fiscal - Ley N° 7.030 de
Disciplina Fiscal

Ley N° 25917. Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal.

o .

Ley N° 6261- sociedades del Estado. Ley N° 20705. Sociedades del
Estado.

Ley N° 5348- procedimientos | Ley N° 19549- procedimientos

Administrativos para la provincia de Salta.

Administrativos.
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¢ Existe en la provincia?

Ley N° 25188. Etica en el Ejercicio
de la Funcién Publica.

Decreto 4689/97- Sintesis del Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico provincial.

Texto Ordenado de las
Clasificaciones Presupuestarias de
recursos y gastos del Sector Publico
Nacional segun Res. 71/2003 de la
Secretaria de Hacienda de la Nacion
(24/04/03).

Municipalidades

Resolucion N° 25/95. Secretaria de
Hacienda de la Nacién,
Fundamentos y Alcances de los
Principios de la Contabilidad
Generalmente Aceptados y Normas
Generales de Contabilidad.
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Constitucion Provincial (Art 170 a
183).

Ley N° 1349 y modificatorias-
Organica de Municipalidades.

Ley N° 6534 Carta Municipal de la
Municipalidad de Salta.

Ley N° 6659 Carta Municipal de la
Municipalidad de Gliemes.

Ley N° 6571 Carta Municipal de la
Municipalidad de Oran.

Ley N° 6715 Carta Municipal de la
Municipalidad de Hipdlito Irigoyen.
Ley N° 6815 Carta Municipal de la
Municipalidad de J.V. Gonzélez.

Constitucion Nacional (Art 52 vy
183).

Ley N° 6566 Carta Municipal de la
Municipalidad de Metan.

Ley N° 6816 Carta Municipal de
Pichanal.

Ley N° 6572 Carta Municipal de la
Municipalidad de Rosario de la
Frontera.

Ley N° 6555 Carta Municipal de la
municipalidad de Tartagal.

Ley N° 6943 Carta Municipal de la
Municipalidad de Mosconi.

Organigrama del area de Ambiente y Servicios Publicos de Salta.
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Cuadro comparativo entre las Contrataciones Directas a nivel Nacional y
Municipal, siendo esta ultima la misma que la vigente para la Provincia de

Salta.

NACIONAL

MUNICIPAL

Contratacion Directa.

Por Contratacion Directa se pueden
realizar los siguientes contratos de esta
manera,;

Por contratacién directa entendemos que
solo se realiza de la siguiente manera:
Entre entidades estatales o empresas
con participacién estatal mayoritaria.

Con las Universidades Nacionales

Con personas fisicas o juridicas
inscriptas en el Registro Nacional de
Efectores de Desarrollo Local vy
Economia  Social, reciban o0 no
financiamiento estatal®, previo informe del
Ministerio de Desarrollo Social.

a) Hasta pesos setenta y cinco mil ($
75.000): contratacién directa.

b) Mas de pesos setenta y cinco mil ($
75.000) hasta pesos trescientos mil ($
300.000): licitacién o concurso privados.
c) Méas de pesos trescientos mil ($
300.000): licitacién o concurso publicos.

Contratacion Directa.
La Contratacion Directa podra adoptar las
siguientes modalidades:

a) Contratacion directa con precio testigo.
b) Libre eleccién por negociacion directa.

El monto maximo de la operacién, para la
adquisicion de bienes o0 servicios
instrumentado por este procedimiento, no
podra exceder de $15.000 (QUINCE
MIL).Para obra publica el monto méaximo
no podra superar el equivalente $7.500
(siete mil quinientos) jornales béasicos sin
cargas sociales correspondientes a la
categoria de peén ayudante del Convenio
Colectivo de la Construccion o de aquel
que lo reemplace.

Contratos Comprendidos.

a) Compraventa, suministros, servicios,
locaciones, consultoria, alquileres con
opcién a compra, permutas, concesiones
de uso de los bienes del dominio publico
y privado del Estado Nacional, que
celebren las jurisdicciones y entidades
comprendidas en su a&mbito de aplicacion
y a todos aquellos contratos no excluidos
expresamente.

b) Obras publicas, concesiones de obras
publicas, concesiones de servicios
publicos y licencias.

Contratos comprendidos.

Para adquirir bienes o contratar servicios
cuya fabricacion o suministro sea
exclusiva de quienes tengan privilegio
para ello, o que solo sean poseidos por
personas o0 entidades que tengan
exclusividad para su venta, siempre que
no puedan ser sustituidos por bienes
similares.

La marca de fabrica no constituir4 causal
de exclusividad, salvo que técnicamente
se demuestre que no hay sustitutos
convenientes.

Para adquirir o ejecutar obras de arte,
cientificas o historicas y para restaurar
obras de arte y otras, cuando deba
recurrirse a empresas 0 personas
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Contratos Excluidos
Quedaran excluidos
contratos:

a) Los de empleo publico.
b) Las compras por caja chica.

c) Los que se celebren con estados
extranjeros, con entidades de derecho
publico internacional, con instituciones
multilaterales de crédito, los que se
financien, total o parcialmente, con
recursos provenientes de eso0s
organismos

los siguientes

Las unidades operativas de
contrataciones  funcionardn en las
jurisdicciones y entidades aludidas en el
articulo 2° del presente y tendran a su
cargo la gestion de las contrataciones.

Ley N° 24156 deberdn otorgar un

especializadas de probada competencia;
La adquisicion de bienes que no se
produzcan o suministren en el pais y que
convengan efectuar por intermedio de
organismos internacionales a los que
esté vinculada la Nacion;

Las reparaciones de maquinarias,
equipos 0 motores cuyo desarme,
traslado o examen previo resultare
oneroso en caso de adoptarse otro
procedimiento de contratacion.

Cuando existan probadas razones de
urgencia o emergencia;

La adquisicion de productos perecederos
en ferias, mercados o directamente a los
productores;

Cuando exista notoria escasez en el
mercado local de los bienes a adquirir,
circunstancia que debera ser probada en
cada caso, por las oficinas técnicas
competentes. Debera dejarse constancia

fundada en el expediente de las
circunstancias justificativas del
procedimiento adoptado.

Las unidades operativas de
contrataciones  funcionaran en las

jurisdicciones y entidades aludidas en el
articulo 2° del presente y tendrdn a su
cargo la gestion de las contrataciones
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derecho de preferencia del cinco por
ciento (5%) a las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas para igualar la mejor
ofeta y ser adjudicatarias de las
licitaciones o0 concursos para la provision
de bienes o servicios que ofrezcan,
producidos en el pais.

Principios generales.

Los principios generales a los que debera
ajustarse la gestion de las contrataciones,
teniendo en cuenta las particularidades
de cada una de ellas, seran:

a) Razonabilidad del proyecto y eficiencia
de la contrataciébn para cumplir con el
interés publico comprometido y el
resultado esperado.

b) Promocion de la concurrencia de
interesados y de la competencia entre
oferentes.

c¢) Transparencia en los procedimientos.
d) Publicidad vy difusibn de |las
actuaciones.

e) Responsabilidad de los agentes y
funcionarios publicos que autoricen,
aprueben o gestionen las contrataciones.
f) Igualdad de tratamiento para
interesados y para oferentes

Principios generales.
Publicidad

Igualdad de posibilidades
interesados y oferentes.
Promocién de la mayor concurrencia de
oferentes.

Flexibilidad y transparencia en
procesos y procedimientos.

para los

los

Proveedores.

A la informacion se puede acceder de
acuerdo con distintos criterios de
busqueda, que incluyen: datos basicos
del proveedor (razén social y N° de
CUIT), rubros comerciales en que
participa, estado de habilitacibn en que
se encuentra (habilitado, inhabilitado o

suspendido), antecedentes, tipo de
empresa (persona fisica, persona
juridica, cooperativa, etc.) y provincia
donde esta localizada.

Asimismo, los interesados en participar
en las contrataciones de la
Administracion Publica Nacional pueden

Proveedores.

Pueden inscribirse personas que realicen
una Unica actividad econd6mica (ya sea
productiva, comercial o de servicios),
proyectos  productivos que lleven
adelante grupos de hasta tres integrantes
y cooperativas de trabajo con un minimo
de seis asociados
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preinscribirse como Proveedores

Clases de Licitaciones y Concursos
gue podran efectuarse, licitaciones y
concursos de las siguientes clases:

a) Publicos o privados.

b) De etapa Unica o mdaltiple.

c) Nacionales o internacionales.

d) Concurso de proyectos integrales.

Clases de Contrataciones de acuerdo
a los siguientes procedimientos.

Licitacion publica.

Concurso de precios.
Contratacion directa.

Concurso de proyectos integrales.
Remate o subastas publicas.

Igualitario.
Fomentar
(PYMES)
Promover la industria nacional o local
Crear empleo

Fortalecer la competencia

Desarrollar politicas sociales

Preservar el medio ambiente

Fomentar estandares de conducta y de
trabajo

actividades econémicas

Competencia.

De acuerdo al art 42 de la Constitucion
Nacional Argentina;

“Los consumidores y usuarios de bienes
y servicios tienen derecho, en la relaciéon
de consumo, a la proteccién de su salud,
seguridad e intereses econémicos; a una
informacién adecuada y veraz; a la
libertad de eleccién, y a condiciones de
trato equitativo y digno.

Igualitario-
Fomentar
(PYMES)
Promover la industria nacional o local
Crear empleo

Fortalecer la competencia

Desarrollar politicas sociales

Preservar el medio ambiente

Fomentar estdndares de conducta y de
trabajo

actividades econémicas

Competencia.

De acuerdo al art 42 de la Constitucion
Nacional Argentina;

“Los consumidores y usuarios de bienes
y servicios tienen derecho, en la relacién
de consumo, a la proteccién de su salud,
seguridad e intereses econdmicos; a una
informacion adecuada y veraz; a la
libertad de eleccién, y a condiciones de
trato equitativo y digno.

Comparaciones efectuadas por la alumna sobre los presupuestos erogados en

los afios 2011 y 2012.

Ejecuciéon Presupuestaria afio 2011.

Se ha analizado la ejecucién presupuestaria del afio 2011 de la siguiente

manera:
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e Tipo de obra o servicio.

e Total presupuestado por ordenanza,

e Origen de los fondos.

e Unidad de medida.

e Costo o precio unitario.

e Fecha de inicio.

e Fecha de finalizacion.

e Cantidad ejecutada en metros lineales para canales y metros cuadrados
para desmalezado.

e Importe total ejecutado.

e Porcentaje ejecutado.

En el afio 2011 el presupuesto anual para desmalezado, perfilado y limpieza
de areas verdes urbanas municipales, canales y microbasurales es de

$ 126.700.000,00 millones de pesos, habiéndose ejecutado el 92,91 % de los
servicios en dicho afio. Por lo tanto la erogacion quedaria en

$117.714.491,34 millones de pesos.

La diferencia se encuentra en los servicios brindados privatizados de Barrido
de calzada por administracion a cargo de AGROTECNICA FUEGUINA,
encargada en la ciudad de Salta de:

Recoleccion de residuos sélidos urbanos domiciliarios.
Recoleccion de residuos con equipos eleva contenedores.
Recoleccion de residuos comerciales.

Recoleccion de residuos voluminosos.

Recoleccion del producido del barrido.

Recoleccion selectiva de residuos en procesos de separacion y reciclado de
residuos.

Barrido manual de calles.

Barrido mecanico de calles.

Desobstruccion de imbornales, boca de tormenta y alcantarillado.
Anexo 1.

Ejecucion Presupuestaria 2012.

Se ha analizado la Ejecucidon presupuestaria del afio 2012 de la siguiente
manera, manteniendo el formato administrativo, disminuyendo el gasto publico.
En el afilo 2012 el presupuesto anual para desmalezado, perfilado y limpieza de
areas verdes urbanas municipales, canales y microbasurales es de

$ 126.700.000,00 millones de pesos, habiéndose ejecutado el 87,09 % de los
servicios en dicho afio. Por lo tanto la erogacion quedaria en
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$ 110.338.962,39 millones de pesos.

La diferencia se encuentra en los servicios brindados privatizados de barrido de
calzada por administracion a cargo de AGROTECNICA FUEGUINA, encargada
en la ciudad de Salta de:

¢ Recoleccion de residuos sélidos urbanos domiciliarios.

e Recoleccion de residuos con equipos eleva contenedores.

e Recoleccion de residuos comerciales.

¢ Recoleccion de residuos voluminosos.

e Recoleccion del producido del barrido.

¢ Recoleccion selectiva de residuos en procesos de separacion y reciclado
de residuos.

e Barrido manual de calles.

e Barrido mecénico de calles.

e Desobstruccion de imbornales, boca de tormenta y alcantarillado.

Anexo 2.

Graficos comparativos entre los afios 2011 y 2012.
Presupuesto total y presupuesto trabajado.

¥ Seriesl, AN O 20 1 1 Seriesl,

PRESUPUESTO
TRABAJADO,
1177144913,

a8

En el afo 2011 se ocupo el 48 % del presupuesto destinado para
desmalezado, quedando el resto a favor de los servicios tercerizados brindados
por la empresa AGROTECNICA FUEGUINA.
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Series1,

Series1, ANO 2012 " PRESUPESTO

PRESUPUESTO
TOTAL,

TRABAJADO, .
110338962,4, 126700000, 53%

47%

En el afio 2012 se ocupo el 47 % del presupuesto destinado para
desmalezado, quedando el resto a favor de los servicios tercerizados brindados
por la empresa AGROTECNICA FUEGUINA.

EXPERIENCIAS DESARROLLADAS POR LA AUTORA EN EL SECTOR
PUBLICO PERTINENTE.

Monotributo Social.

El Monotributo Social es un régimen tributario optativo, ley N° 26.565, creado
con el objeto de facilitar y promover la incorporacion a la economia formal de
aquellas personas en situacion de vulnerabilidad social que han estado
histéricamente excluidas.

A partir del reconocimiento de sus actividades y de su inclusion como
contribuyentes, trabajadoras y trabajadores estan en condiciones de emitir
facturas, ser proveedores del Estado por contratacién directa, Ley 6838/96 y
Decretos N° 1448/96 y 931/96 , acceder a las prestaciones de las obras
sociales del Sistema Nacional de Salud e ingresar al sistema previsional
(jubilacion). Ademas, los monotributistas sociales no pierden el acceso a la
Asignacion Universal por Hijo.

Pueden inscribirse personas que realicen una Unica actividad econdmica (ya
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sea productiva, comercial o de servicios), proyectos productivos que lleven
adelante grupos de hasta tres integrantes y cooperativas de trabajo con un
minimo de seis asociados.

En todos los casos, deben tratarse de emprendedores en situacién de
vulnerabilidad social que no generen ingresos anuales superiores a 48.000
pesos, monto vigente desde el mes de septiembre de 2013. Asimismo, la
actividad econdémica debe ser genuina y estar enmarcada en el Desarrollo
Local y la Economia Social, respondiendo al perfil productivo de cada region.

Cabe aclarar que los proyectos productivos conformados por dos integrantes
podran facturar anualmente hasta $ 96.000 y de tres integrantes hasta 144.000
pesos. En tanto las cooperativas de trabajo no tienen limites de facturacion. El
limite se encuentra establecido por el ingreso anual de cada uno de los
asociados el cual no podréa superar los 48.000 pesos.

El organismo encargado de gestionar el Monotributo Social es el Registro
Nacional de Efectores, de Desarrollo Local y Economia Social que depende de
la direcciéon Nacional de Fomento del Monotributo Social, el cual trabaja con
redes y organizaciones de emprendedores fortaleciendo proyectos en marcha e
impulsando nuevas iniciativas. La inscripcion también puede realizarse en los
Centros de Referencia de todo el pais. En nuestro caso en la propia
Municipalidad de la ciudad de Salta.

Documentacion que se debe presentar:

a- Personas fisicas: Documento Nacional de Identidad (DNI), Libreta Civica
(LC) o Libreta de Enrolamiento (LE) y fotocopia de la 1° y 2° hoja (en caso de
ser extranjero debera presentar copia de hasta la 3° hoja inclusive).

b- Proyectos productivos: DNI, LC o LE y fotocopia de la 1° y 2° hoja de cada
uno de los integrantes (en caso de ser extranjero debera presentar copia de
hasta la 3° hoja inclusive).

c- Cooperativas de trabajo:

- DNI, LC o LE de los asociados y fotocopia de la 1° y 2° hoja (en caso de ser
extranjero debera presentar copia de hasta la 3° hoja inclusive).
- Constancia de inscripciéon de la cooperativa en la Administracién Federal de
Ingresos Publicos (AFIP) o nimero de CUIT.

El tramite de inscripcion es gratuito.
Una vez aprobado el tramite, el titular accede a la credencial (F 152) que
contiene la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT), el Codigo Unico de
Revista (CUR) y el importe a abonar.
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El importe a abonar es actualmente de $50, que corresponde al 50 por ciento
del componente de obra social.

El monotributista social deber& realizar el pago del 1 al 20 de cada mes,
preferentemente en entidades bancarias o lugares habilitados para tal efecto.

El titular puede ademas incorporar a la obra social a sus familiares directos
(conyuge y/o hijos). Para ello, debe declararlos como tales al momento de la
inscripcion y abonar $50 adicionales por cada uno.

Quién puede / debe efectuarlo
El trdmite es personal y pueden efectuarlo:

Personas que realizan una Unica actividad econdmica (ya sea productiva,
comercial o de servicios).

Proyectos productivos que lleven adelante grupos de hasta tres integrantes.
Cooperativas de trabajo (y sus asociados).

Cuantas veces deberia asistir al organismo para hacerlo

Deberia asistir una vez para completar el formulario y presentar la
documentacion. Una vez finalizado el tramite se podra descargar la credencial
de monotributista social del sitio web de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP).

Otros datos.
El Monotributo Social es un régimen tributario optativo. La permanencia dentro

del mismo no tiene limitaciobn en tanto y en cuanto se mantenga la
vulnerabilidad social, la situacion declarada por el titular al momento de la
inscripcion y no se superen los limites anuales de facturacion.

Los monotributistas sociales estdn exentos de ingresar el aporte mensual
correspondiente a los aportes jubilatorios aunque tendran derecho a computar
el periodo que transcurra desde su adhesion al régimen y mientras
permanezcan en esa condicion.

Dichos aportes no apareceran en el sistema informatico de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES), sin embargo el tiempo en que la
persona estuvo inscripta como monotributista social (el inicio del
reconocimiento de los aportes sera a partir de la fecha de la resolucion
ministerial) se computard como periodo trabajado, no como periodo aportado,
para la jubilacion minima. Ese periodo se sumara a los afios de aportes que la
persona tuviera, ya sea como monotributista general o como trabajador en
relacion de dependencia.
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A continuacién se presentara informacion especifica sobre el Sistema de
Contratacion Directa en la Municipalidad de Salta, trabajo que es efectuada
diariamente por la alumna.

Dicha informacion no compromete a las autoridades, ni al sistema
gubernamental, es solo a modo ejemplificativo.

Dicho trabajo es ejecutado desde el afio 2012 hasta la actualidad.

La siguiente reglamentacion ha estado vigente hasta la fecha 06 de Agosto de
2014, encontrandose adherida a la Ordenanza N2 7409.

Experiencias.

A continuacion se detallan los pasos desde la confeccidn del los expedientes a
partir de la hoja uno, hasta finalizar el recorrido por distintas oficinas, que
establece el procedimiento administrativo municipal para este tipo de
contrataciones, y concluir con la Orden de Compra a favor de dicho proveedor.

Paso 1: El Area Originante (Subsecretaria de Saneamiento) confecciona el
pedido del servicio de desmalezado, limpieza esencial o limpieza de canales,
segun la época del afio. (Desde noviembre hasta marzo inclusive se realiza el
desmalezado, perfilado y limpieza de areas verdes urbanas municipales. A
partir de abril hasta julio se ejecuta la limpieza esencial de dichos espacios
verdes municipales. Desde julio hasta octubre se realiza la limpieza de canales
pluviales.) Dicho pedido consta de dos partes, una nota de elevacion donde se
detalla el servicio a realizarse, tipo de espacio verde, superficie en metros
cuadrados, barrios pertinentes del municipio, ubicacion segun calles o
avenidas. A esto se agrega Nota SIGA, que es la Nota de Pedido.

Nota de Pedido: se vuelca en el sistema lo especificado en la nota de
elevacion:

Nota de Pedido nro...

Fecha de Nota de Pedido.

Unidad de Gasto (numero de c6digo)

Sector (subsecretarias y secretarias)

Caodigo de area responsable.

Cada item de servicios tiene un cédigo de descripcion del insumo, se puede
modificar la descripcidon, cantidad solicitada, precio por metro cuadrado, y
monto total presupuestado.

Luego el area originante eleva el pedido a Saneamiento y Politica Ambiental,
para cumplir el orden jerarquico.
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Paso 2: la Subsecretaria mencionada emite una nota de elevaciéon dirigida al
Secretario de Ambiente y Servicios Publicos con un pase comdn por sistema.

Paso 3: El Secretario da conformidad a lo solicitado dando el visto bueno al
pedido. Emite nota girando el trdmite a la Secretaria de Hacienda para su
conocimiento e intervencion.

Lo recibe la Direccidon de Despacho y se lo remite internamente al Secretario de
Hacienda, para su analisis. El Secretario autoriza la prosecucion del tramite
dentro de su area, y emite nota de pase hacia la Subsecretaria de Planificacion
y control Econémico.

Paso 4: Lo Recepta el Subsecretario de Contaduria General, dando el visto
bueno a lo indicado por el area anterior, luego emite el pase a la Direccion
General de Presupuesto, que realizara la imputacién preventiva del gasto o lo
solicitado (partida presupuestaria correspondiente), y a posterior a la
Subsecretaria de Finanzas para su intervencion financiera.

Paso 5: la Direccion General de Presupuesto realiza la imputacion preventiva
afectando la partida presupuestaria correspondiente por medio de
Comprobante Compras Mayores, hoja elaborada mediante el sistema con los
siguientes datos:

Nro de comprobante

Nro de expediente

Fecha

Descripcién del servicio

Caddigo de unidad de gasto

Cantidad, precio, total

Resumen devengado factura-proveedor

Resumen de cuenta: Nro de cuenta, importe total, area responsable,
jurisdiccion.

Resumen por partida parcial: Nro de partida, descripciéon de partida y
subpartida de servicios ejecutados por terceros.

Una vez terminada la imputacién se realiza el pase a la Subsecretaria de
Finanzas por medio del sistema SIGA Unicamente.

Paso 6: llegado el tramite a la Subsecretaria de Finanzas, esta realiza un
analisis de la factibilidad financiera y se autoriza una modalidad de pago
acorde al analisis efectuado.

Teniendo las siguientes opciones de pago:

Contado Factura Conformada
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Pago a 15 dias Factura Conformada
Pago a 30 dias Factura Conformada
Pago a 45 dias Factura Conformada
Pago a 60 dias Factura Conformada
Pago combinado porcentual entre las opciones anteriores

Optando generalmente para esta modalidad de contratacién de servicio por la
opcion de pago 15 dias factura conformada.

Esta Subsecretaria realiza el pase a la Direccion de Contrataciones de
Servicios Publicos dependiente de la Secretaria de Ambiente, Obras y
Servicios Publicos, Unicamente a través del sistema SIGA.

Paso 7: dentro de esta Subsecretaria primeramente lo recibe la Direccion de
Control del Gasto que realiza el analisis cualitativo y cuantitativo de lo solicitado
para determinar si corresponde realizar dicha erogacién. Esta Direccién lleva
un control detallado y cronolégico de lo solicitado referente a este tipo de
servicio, con el objeto de evitar la duplicidad o la ejecucion extemporanea de lo
solicitado.

Se analizan los siguientes conceptos:

Andlisis Presupuestario

El gasto es presupuestario o extra presupuestario

Si es extra presupuestado, se adjuntan antecedentes

Se realizo la Imputacion Presupuestaria correspondiente?

Existe saldo disponible en la cuota presupuestaria mensual?

Cadigo de la Partida Presupuestaria utilizado por Presupuesto

Nombre de la Partida Presupuestaria utilizado. Servicios no personales.
Servicios publicos ejecutados por terceros.

La imputacion es correcta? Codigo. Nombre

En caso negativo, cual seria la correcta? Codigo. Nombre

Andlisis del Pedido de Materiales

Intervino la autoridad pertinente?

Monto solicitado

Duracion estimada de la provisiéon

El importe solicitado es razonable técnicamente?

En caso contrario, cual seria el importe a considerar?

Andlisis de calidad del gasto.

El gasto satisfara o cubrira las necesidades planteadas?
Es atil o necesario?
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En caso de Partida Especial, es urgente o imprescindible?
Andlisis de oportunidad del gasto.

Es oportuno dadas las circunstancias?

Fue tramitado o solicitado en tiempo y forma?

Se puede diferir su satisfaccion en el tiempo?

Observaciones:

La imputacion presupuestaria preventiva fue realizada por Direccion General de
Presupuesto, segun comprobante emitido por el SIGA. Segun ordenanza
14.272/11.

El pedido fue solicitado por el Director de Fiscalizacion de Contratos de Obras
de Saneamiento, con la debida intervencion del Secretario de Ambiente y
Servicios Publicos.

Nota de Pedido mediante la cual se solicita la contrataciébn del servicio,
extension en metros lineales o metros cuadrados, nro. de servicio de
Temporada, Unidad de Medida, Monto, Cantidad de metros a servir, Cantidad
de Cortes, Plazo de Ejecucion.

Con los datos relevados y obrantes en el resumen detallado y sus
observaciones, pasa al Subsecretario de Planificacion y Control Econdémico
para su autorizacion.

Paso 8: Esta area observa el andlisis previo para autorizar definitivamente el
gasto con observaciones pertinentes y que correspondan.

En el caso de que efectuado el analisis se encuentre alguna divergencia o
diferencia con respecto a la zona de trabajo, superficie a servir, monto
presupuestado, falta de conformidad, etc.; esta Subsecretaria remite el tramite
al area originante para que la misma rectifique o ratifique lo solicitado.

A su vez el area originante debe modificar el pedido en lo que crea conveniente
de acuerdo a las diferencias encontradas por la Subsecretaria anterior. Una vez
efectuada esas modificaciones se gira nuevamente para su analisis.

Si del analisis de esta area surge su autorizacién se remite el tramite a la
Subsecretaria de Contaduria General.

Paso 9: Un vez que llega el expediente numerado a la Direccién
Contrataciones de servicios Publicos comienza el trabajo de la alumna.

9.1: Primeramente se confecciona un encuadre legal del tramite sugiriendo al
Secretario de Ambiente Obras y Servicios Publicos el procedimiento mas
conveniente para efectuar la contratacion. Siendo generalmente para este
clase de servicio la modalidad de Contratacion Directa la mas usada. Este tipo
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de contratacion tiene un tope de $ 50.000 fijado por el Decreto 1196/2014
emitido por la Secretaria de Hacienda de la Municipalidad de Salta.

Las otras opciones de contrataciones son:

Concurso publico

Licitacion publica

9.2: El Secretario de Ambiente, Obras y Servicios Publicos da el visto al
encuadre compartiendo lo sugerido y autorizando el procedimiento a efectuar.
9.3: Se realiza el Formulario de Cotizacion por medio del sistema informatico
SIGA. Donde las opciones estan predeterminadas y se llena con los datos del
expediente.

Nro de contratacion Directa

Nro de expediente

Nro de Nota de Pedido

Area responsable

Nombre o razén social del proponente

Domicilio

Cuit

Descripcion del insumo: detalle del servicio, ubicacion, extension, cantidad de
cortes, plazo de ejecucion. Cantidad, precio, importe.
Recepcién de sobres: fecha y hora

Lugar de presentacion de sobres

Condicién de pago

Plazo de entrega

Lugar de entrega

Validez de la oferta

Se imprime del formulario mencionado la cantidad de copias necesarias para
cursar las invitaciones a los proveedores de estos servicios, mas una copia
extra que se adjunta al expediente. Siendo la cantidad de invitados variable.
9.4: Se confecciona la Memoria Técnica, en cantidad necesaria que se adjunta
al formulario de cotizacién para que el proveedor tenga una nocion certera del
trabajo a realizar y el lugar donde se efectuara, detallando lo siguiente:

OBJETO DE LA OBRA Y UBICACION
Objeto del servicio, ubicacion dentro del municipio, cantidad de metros

cuadrados o lineales, segun corresponda.

DESCRIPCION DE LAS TAREAS
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En qué consiste el servicio, ya sea desmalezado, limpieza o apertura de cauce
en canales, retiro y transporte de material y traslado inmediato del producto de
la misma hasta el vertedero San Javier, de acuerdo a las especificaciones
técnicas y las indicaciones que oportunamente realice la Inspeccion del
Servicio.

DETALLE DEL SERVICIO.

Ya sea desmalezado, limpieza o apertura de cause, segun corresponda.
Apertura de cauce: el servicio consiste en efectuar el retiro integral del material
sedimentado que obstruye el cauce, lo cual impide la circulacion normal de las
aguas pluviales y su transito hacia diferentes cuerpos acuaticos de descargas,
originando riesgos potenciales de inundaciones, a toda la poblacién residente
en las orillas y zonas de influencia del canal.

Desmalezado: el mismo sera efectuado con equipos adecuados que permitan
obtener una altura de corte no superior a los 2,5 cm sobre el nivel del terreno.
Perfilado: se debe efectuar el corte a la altura antes indicada cada vez que se
realicen los cortes en el sector, de toda vegetacion excedente que se encuentre
alrededor de las especies forestales, ornamentales, como asi también de
postes, caminarias, cordones, casillas, pasos a nivel, etc. logrando una
adecuada terminacion, a satisfaccion de la inspeccion. Se debera tener
especial cuidado en cuanto al resguardo de las especies ornamentales, es
decir que no se produzcan dafios en las mismas a los fines de preservar su
normal crecimiento y desarrollo, en caso que la inspeccidon determine que el
dafio causado es irreversible, el contratista debera reponer la misma especie
en forma inmediata.

Limpieza: el producto del desmalezamiento y limpieza por ejemplo, como asi
también los residuos (bolsas, papeles, latas, botellas, plasticos), deben ser
recolectados diariamente, y trasladados en forma inmediata hasta el Vertedero
San Javier por parte del contratista. Quedando terminantemente prohibido la
quema de los mismos a los fines de la preservacion del Medio Ambiente (la
falta de cumplimiento de lo indicado precedentemente da lugar sin intimacién
alguna por parte del Municipio a la aplicaciéon de las multas correspondientes).

SUPERFICIES A SERVIR
Total de superficie en metros cuadrados o lineales.

EQUIPO MINIMO
El equipo minimo previsto para realizar los trabajos en los pliegos es de:

Motoguadafias (perfiladoras) con motor de dos tiempos, de 50 a 65 cc. Con

cuchillas de corte de malezas.
Herramientas manuales y elementos de proteccién 5.
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Rastrillos 5.

Escobillas 5.

Cepillos de cerdas artificiales 5.
Carretillas 5

Delantales de proteccién
Antiparras

Guantes

El equipamiento completo debe mantenerse en perfecto estado durante el
plazo de contratacion.

PRESTACION

La empresa adjudicada tiene a su cargo el costo del traslado permanente del
personal de inspeccion hasta los diferentes frentes de trabajo y a disposicién
del inspector.

Aclaraciones: la alumna observo que en ocasiones ante la cantidad de
expedientes de pedido de servicios, y a la falta de tiempo y o personal en esta
Direccion, la Memoria Técnica que se detalla anteriormente no ha sido
confeccionado y agregada al formulario de cotizacibn en reiteradas
oportunidades, mencionandose solamente en dicho formulario que el proveedor
debiera acercarse a la Direccibn de Contrataciones para interiorizarse del
trabajo a efectuar.

9.5: Todas los formularios de cotizacion emitidos mas la planilla de invitacién a
proveedores se las entrega en forma interna al personal de Mayordomia para
Su reparto.

9.6: Se recepciona los sobres correspondientes que los proveedores hacen
llegar a la Direccion de Contrataciones, esperando su apertura hasta su fecha y
hora indicada.

9.7: Se procede a la apertura y a la verificacion de todos los sobres
presentados para la contratacién directa respectiva en presencia del Director
de la direccién. Con respecto a la documentacién adjuntada por cada
proveedor se verifica que la constancia de inscripcién en AFIP esté vigente, y el
seguro de accidentes personales o ART solicitado contenga nomina de
trabajadores y recibo de pago efectuado vigente.

9.8: Se confecciona en ese momento un acta de apertura firmada por el mismo.
En dicha acta de apertura se detalla lo siguiente para cada sobre presentado:
Nombre de la firma

Cantidad de item que cotiza

Importe total cotizado

Condicién de pago
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Validez de la oferta
Plazo de entrega. En ocasiones se agrega el plazo de ejecucion.

También se agrega en esta acta todas las observaciones que pudieran surgir al
momento de la apertura, como por ejemplo:

Calculo del importe total mal efectuado por el proveedor. Se debe indicar el
correcto.

Constancia de inscripciéon de AFIP no vigente. Si surge este caso se anula el
oferente.

Si existen controversias con respecto al seguro presentado o bien no fue
presentada la documentacién del mismo, la normativa permite a esta direccion
realizar una observacion aclarando que el o los oferentes en falta pueden
completar la documentacion en un plazo no superior a los cinco dias hébiles. Si
existiese por lo menos un proveedor que haya completado toda la
documentacion en forma correcta puede ser rechazada por el mismo,
anulandose en este caso las cotizaciones incompletas de los oferentes.

En el expediente a posterior del acta de apertura se adjunta toda la
documentacion presentada por los oferentes por el orden acaecido en el acta.
9.9: Terminada la apertura de sobres y confeccionada el acta, se vuelva la
informacion en el sistema siga en donde se ingresa puntualmente el numero de
contratacion directa, numero de proveedor (en caso de ser proveedor nuevo se
le da de alta dentro del sistema otorgdndosele un numero de cddigo), y el
importe total unitario cotizado.

9.10: Luego de confeccionada el acta se procede a solicitar un Informe Técnico
al area originante, indicando si las firmas cotizantes se ajustan a las
necesidades y cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas. La
adjudicacion debera recaer segun lo previsto por el articulo 31 de la Ley 6838,
en la propuesta mas conveniente, teniendo en cuenta la calidad, el precio, la
idoneidad del oferente y demas condiciones de la oferta.

Se gira todo el expediente al area originante.

Paso 10: La unidad originante luego de realizar su andlisis técnico sugiere a
cual firma oferente se debiera adjudicar el servicio, ajustandose a las
necesidades requeridas por la Direccidon de Contrataciones, en funcion de que
la relacion precio-calidad de sus servicios, resulta adecuada y conveniente a
los intereses de la Municipalidad. Remitiendo dicho informe a la Direccion de
Contrataciones.

Paso 11: Se emite resolucion de adjudicacion, mediante la cual la Direccion de
Coordinacion de Despacho dependiente de la Secretaria de Ambiente, Obras y
Servicios Publicos solicita la contratacion del servicio de desmalezado, limpieza
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esencial o limpieza de canales en areas verdes urbanas municipales, aclarando
lugares en donde se realizara el servicio, y presupuesto imputado.
Considerando los siguientes items:

La Direccion de Control del Gasto realiza el analisis formal del pedido.

El Subsecretario de Planificacion y Control Econémico autoriza el monto
estipulado.

La Subsecretaria de Finanzas indica la forma de pago correspondiente.

La subsecretaria de Saneamiento y Politicas Ambientales emite el Informe
Técnico correspondiente.

Realizado el andlisis de las ofertas presentadas, y del Informe Técnico
correspondiente emitido por la Subsecretaria de Saneamiento y Politicas
Ambientales, surge la adjudicacion por ajustarse a lo requerido, presentando
toda la documentacién solicitada, menor precio, y encontrarse dentro del monto
autorizado.

El Secretario de Ambiente, Obras y Servicios Publicos resuelve adjudicar la
oferta presentada a la firma que correspondiera, considerando monto
adjudicado y condicion de pago.

Confeccionar la Orden de Compra correspondiente firmada por el Secretario de
Ambiente, Obras y Servicios Publicos.

Paso 12: La Direccién de Contrataciones emite a través de sistema siga las
ordenes de compra por sextuplicado. En el sistema mencionado se ingresa la
siguiente informacion:

Nro de contratacion

Nro de proveedor

Nro de resolucion.

El sistema siga relaciona estos datos con los anteriormente ingresados en
pasos anteriores,( 9.9).

Fecha de orden de compra

Antes de la impresion de la orden de compra se debe verificar nuevamente la
condicion de pago, lugar de entrega, plazo de entrega, y superficie a servir, por
si difiere en algun aspecto con respecto a lo inicialmente solicitado y cargado
en el formulario de cotizacion.

12.1: El sistema siga emite la orden de compra por sextuplicado para los
siguientes destinos:

Original: para el proveedor

Duplicado: para al departamento de almacenes

Triplicado: para archivo dentro de la Direccion de Contrataciones.
Cuadruplicado: para archivo en la Subsecretaria de Contaduria Gral.
Quintuplicado: para la Direccién de Patrimonio
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Sextuplicado: se adjunta al final del expediente

Paso 13: Se remite el expediente completo con las oOrdenes de compra
adjuntas a la Subsecretaria de Saneamiento y Politicas Ambientales (unidad
originante) para la firma de la misma.

Paso 14: Idéntico paso anterior pero para la firma de la Subsecretaria de
Contaduria General. Esta area se hace quedar para su archivo el
cuadruplicado de la orden de compra. Realiza el pase de devolucion del
expediente a la Direccion de Contrataciones.

Paso 15: La Direccion de Contrataciones procede a la notificacion al proveedor
adjudicado con entrega de la orden de compra original, firmando este ultimo en
conformidad todas las copias de la misma.

A posterior esta direccion remite el duplicado y quintuplicado de la orden de
compra al Departamento Almacenes y Direccion de Patrimonio
respectivamente. Finaliza el procedimiento de contratacion directa.

Paso 16: Transcurrido un tiempo prudencial, generalmente tres afios, se envia
el expediente completo a la Direccion de Archivo de la Municipalidad de Salta.

A continuacién se detalla un Diagrama de Flujo relacionando las éareas
participantes en la confeccion de un expediente de la Direccion de Obras
Publicas, Secretaria de Obras y Servicios Publicos vigente hasta Agosto de
2014.
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Diagrama de flujo.
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A partir del 06 de Agosto de 2014 el Subsecretario de Planificacién y Control
Econdmico eleva al Secretario de Ambiente, Obras y Servicios Publicos
fotocopia de Decreto N2 1169 sobre nueva reglamentacion de algunas normas.
Asimismo solicita se haga conocer dicha reglamentacibn a todas las
Subsecretarias descendientes de su area.

Los pasos vigentes a partir de esta fecha se describen a continuacion.

Paso 1: El Area Originante (Subsecretaria de Saneamiento) confecciona el
pedido del servicio de desmalezado, limpieza esencial o limpieza de canales,
segun la época del afio. (Desde noviembre hasta marzo inclusive se realiza el
desmalezado, perfilado y limpieza de areas verdes urbanas municipales. A
partir de abril hasta julio se ejecuta la limpieza esencial de dichos espacios
verdes municipales. Desde julio hasta octubre se realiza la limpieza de canales
pluviales. ) Dicho pedido consta de dos partes, una nota de elevacion donde se
detalla el servicio a realizarse, tipo de espacio verde, superficie en metros
cuadrados, barrios pertinentes del municipio, ubicacion segun calles o
avenidas. A esto se agrega Nota Siga, que es la Nota de Pedido.

Nota de Pedido: se vuelca en el sistema lo especificado en la nota de
elevacion:

Nota de Pedido nro...

Fecha de Nota de Pedido.

Unidad de Gasto (numero de c4digo)

Sector (subsecretarias y secretarias)

Caodigo de area responsable.

Cada item de servicios tiene un cédigo de descripcion del insumo, se puede
modificar la descripcién, cantidad solicitada, precio por metro cuadrado, y
monto total presupuestado.

Luego el area originante eleva el pedido a Saneamiento y Politica Ambiental,
para cumplir el orden jerarquico.

Paso 2: la Subsecretaria mencionada emite una nota de elevacién dirigida al
Secretario de Ambiente y Servicios Publicos con un pase comdn por sistema.
Paso 3: El Secretario da conformidad a lo solicitado dando el visto bueno al
pedido. Emite nota girando el trdmite a la Secretaria de Hacienda para su
conocimiento e intervencion.

Lo recibe la Direccion de Despacho y se lo remite internamente al Secretario de
Hacienda, para su analisis.

El Secretario autoriza la prosecucion del tramite dentro de su area, y emite
nota de pase hacia la Subsecretaria de Planificacion y control Econémico.
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Paso 4: dentro de esta Subsecretaria primeramente lo recibe la Direccion de
Control del Gasto que realiza el analisis cualitativo y cuantitativo de lo solicitado
para determinar si corresponde realizar dicha erogacién. Esta Direccién lleva
un control detallado y cronolégico de lo solicitado referente a este tipo de
servicio, con el objeto de evitar la duplicidad o la ejecucion extemporanea de lo
solicitado.

Se analizan los siguientes conceptos:

Andlisis Presupuestario

El gasto es presupuestario o extra presupuestario

Si es extra presupuestado, se adjuntan antecedentes

Se realizo la Imputacién Presupuestaria correspondiente?

Existe saldo disponible en la cuota presupuestaria mensual?

Cddigo de la Partida Presupuestaria utilizado por Presupuesto

Nombre de la Partida Presupuestaria utilizado. Servicios no personales.
Servicios publicos ejecutados por terceros.

La imputacion es correcta? Codigo. Nombre

En caso negativo, cual seria la correcta? Cédigo. Nombre

Analisis del Pedido de Materiales

Intervino la autoridad pertinente?

Monto solicitado

Duracion estimada de la provision

El importe solicitado es razonable técnicamente?

En caso contrario, cual seria el importe a considerar?

Andlisis de calidad del gasto.

El gasto satisfara o cubrira las necesidades planteadas?
Es util o necesario?

En caso de Partida Especial, es urgente o imprescindible?
Analisis de oportunidad del gasto.

Es oportuno dadas las circunstancias?

Fue tramitado o solicitado en tiempo y forma?

Se puede diferir su satisfaccién en el tiempo?

Observaciones:

La imputacion presupuestaria preventiva fue realizada por Direccion General de
Presupuesto, segun comprobante emitido por el SIGA.

Segun ordenanza 14.272/11.
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El pedido fue solicitado por el Director de Fiscalizacion de Contratos de Obras
de Saneamiento, con la debida intervencidn del Secretario de Ambiente y
Servicios Publicos.

Nota de Pedido mediante la cual se solicita la contratacion del servicio,
extension en metros lineales o metros cuadrados, nro de servicio de
Temporada, Unidad de Medida, Monto, Cantidad de metros a servir, Cantidad
de Cortes, Plazo de Ejecucion.

Esta Direccion recomienda la suscripcion de la Nota de Pedido por autoridad
competente, previo al tramite de contratacion del pedido solicitado, en virtud de
las observaciones efectuadas por la Subsecretaria de Auditoria Interna y el
Tribunal de Cuentas Municipal, en reiteradas oportunidades.

Con los datos relevados y obrantes en el resumen detallado y sus
observaciones, pasa al Subsecretario de Planificacion y Control Econdémico
para su autorizacion. .

Paso 5: Esta area observa el andlisis previo “para autorizar definitivamente el
gasto con observaciones pertinentes y que correspondan.

En el caso de que efectuado el analisis se encuentre alguna divergencia o
diferencia con respecto a la zona de trabajo, superficie a servir, monto
presupuestado, falta de conformidad, etc; esta Subsecretaria remite el tramite
al area originante para que la misma rectifique o ratifique lo solicitado.

A su vez el area originante debe modificar el pedido en lo que crea conveniente
de acuerdo a las diferencias encontradas por la Subsecretaria anterior. Una vez
efectuada esas modificaciones se gira nuevamente para su analisis.

Si del analisis de esta area surge su autorizacién se remite el tramite a la
Subsecretaria de Contaduria General.

Paso 6: El primero que recibe es el Subsecretario de Contaduria General,
dando el visto bueno a lo indicado por el area anterior, luego emite el pase a
la Direccion General de Presupuesto, que realiza la imputacién preventiva del
gasto o lo solicitado (partida presupuestaria correspondiente), y a posterior a la
Subsecretaria de Finanzas para su intervencion financiera.

Paso 7: la Direccion General de Presupuesto realiza la imputacion preventiva
afectando la partida presupuestaria correspondiente por medio de
Comprobante Compras Mayores, hoja elaborada mediante el sistema con los
siguientes datos:

Nro de comprobante

Nro de expediente

Fecha

Descripcion del servicio

Caodigo de unidad de gasto

Cantidad, precio, total

Resumen devengado factura-proveedor
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Resumen de cuenta: nro de cuenta, importe total, area responsable,
jurisdiccion.

Resumen por partida parcial: nro. de partida, descripcion de partida y
subpartida de servicios ejecutados por terceros.

Una vez terminada la imputacion se realiza el pase a la Subsecretaria de
Finanzas por medio del sistema SIGA Unicamente.

Paso 8: llegado el tramite a la Subsecretaria de Finanzas, esta realiza un
analisis de la factibilidad financiera y se autoriza una modalidad de pago
acorde al andlisis efectuado.

Teniendo las siguientes opciones de pago:

Contado Factura Conformada

Pago a 15 dias Factura Conformada

Pago a 30 dias Factura Conformada

Pago a 45 dias Factura Conformada

Pago a 60 dias Factura Conformada

Pago combinado porcentual entre las opciones anteriores

Optando generalmente para esta modalidad de contratacion de servicio por la
opcién de pago 15 dias factura conformada.

Esta Subsecretaria realiza el pase a la Direccion de Contrataciones de
Servicios Publicos dependiente de la Secretaria de Ambiente, Obras y
Servicios Publicos, Unicamente a través del sistema SIGA.

Paso 9: Un vez que llega el expediente numerado a la Direccion
Contrataciones de servicios Publicos comienza el trabajo de la alumna.

9.1: Primeramente se confecciona un encuadre legal del tramite sugiriendo al
Secretario de Ambiente Obras y Servicios Publicos el procedimiento mas
conveniente para efectuar la contratacion. Siendo generalmente para este
clase de servicio la modalidad de Contratacién Directa la mas usada. Este tipo
de contratacion tiene un tope de $ 50.000 fijado por el Decreto 1196/2014
emitido por la Secretaria de Hacienda de la Municipalidad de Salta.

Las otras opciones de contrataciones son:

Concurso publico

Licitacion publica

9.2: El Secretario de Ambiente, Obras y Servicios Publicos da el visto al
encuadre compartiendo lo sugerido y autorizando el procedimiento a efectuar.
9.3: Se realiza el Formulario de Cotizacion por medio del sistema informatico
SIGA. Donde las opciones estan predeterminadas y se llena con los datos del
expediente.
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Nro de contratacion Directa

Nro de expediente

Nro de Nota de Pedido

Area responsable

Nombre o razén social del proponente

Domicilio

Cuit

Descripcion del insumo: detalle del servicio, ubicacion, extension, cantidad de
cortes, plazo de ejecucion. Cantidad, precio, importe.
Recepcién de sobres: fecha y hora

Lugar de presentacion de sobres

Condicién de pago

Plazo de entrega

Lugar de entrega

Validez de la oferta

Se imprime del formulario mencionado la cantidad de copias necesarias para
cursar las invitaciones a los proveedores de estos servicios, mas una copia
extra que se adjunta al expediente. Siendo la cantidad de invitados variable.
9.4: Se confecciona la Memoria Técnica, en cantidad necesaria que se adjunta
al formulario de cotizacién para que el proveedor tenga una nocién certera del
trabajo a realizar y el lugar donde se efectuara, detallando lo siguiente:

OBJETO DE LA OBRA Y UBICACION
Objeto del servicio, ubicacion dentro del municipio, cantidad de metros
cuadrados o lineales, segun corresponda.

DESCRIPCION DE LAS TAREAS

En qué consiste el servicio, ya sea desmalezado, limpieza o apertura de cauce
en canales, retiro y transporte de material y traslado inmediato del producto de
la misma hasta el vertedero San Javier, de acuerdo a las especificaciones
técnicas y las indicaciones que oportunamente realice la Inspeccion del
Servicio.

DETALLE DEL SERVICIO.

Ya sea desmalezado, limpieza o apertura de cause, segun corresponda.
Apertura de cauce: el servicio consiste en efectuar el retiro integral del material
sedimentado que obstruye el cauce, lo cual impide la circulacion normal de las
aguas pluviales y su transito hacia diferentes cuerpos acuaticos de descargas,
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originando riesgos potenciales de inundaciones, a toda la poblacion residente
en las orillas y zonas de influencia del canal.

Desmalezado: el mismo ser& efectuado con equipos adecuados que permitan
obtener una altura de corte no superior a los 2,5 cm sobre el nivel del terreno.
Perfilado: se debe efectuar el corte a la altura antes indicada cada vez que se
realicen los cortes en el sector, de toda vegetacion excedente que se encuentre
alrededor de las especies forestales, ornamentales, como asi también de
postes, caminarias, cordones, casillas, pasos a nivel, etc. logrando una
adecuada terminacion, a satisfaccion de la inspeccion. Se debera tener
especial cuidado en cuanto al resguardo de las especies ornamentales, es
decir que no se produzcan dafios en las mismas a los fines de preservar su
normal crecimiento y desarrollo, en caso que la inspeccion determine que el
dafio causado es irreversible, el contratista debera reponer la misma especie
en forma inmediata.

Limpieza: el producto del desmalezamiento y limpieza por ejemplo, como asi
también los residuos (bolsas, papeles, latas, botellas, plasticos), deben ser
recolectados diariamente, y trasladados en forma inmediata hasta el Vertedero
San Javier por parte del contratista. Quedando terminantemente prohibido la
guema de los mismos a los fines de la preservacion del Medio Ambiente (la
falta de cumplimiento de lo indicado precedentemente da lugar sin intimacion
alguna por parte del Municipio a la aplicacion de las multas correspondientes).

SUPERFICIES A SERVIR
Total de superficie en metros cuadrados o lineales.

EQUIPO MINIMO
El equipo minimo previsto para realizar los trabajos en los pliegos es de:

Motoguadafias (perfiladoras) con motor de dos tiempos, de 50 a 65 cc. Con
cuchillas de corte de malezas.

Herramientas manuales y elementos de proteccién 5.

Rastrillos 5.

Escobillas 5.

Cepillos de cerdas artificiales 5.

Carretillas 5

Delantales de proteccién

Antiparras

Guantes

El equipamiento completo debe mantenerse en perfecto estado durante el
plazo de contratacion.
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PRESTACION

La empresa adjudicada tiene a su cargo el costo del traslado permanente del
personal de inspeccion hasta los diferentes frentes de trabajo y a disposicion
del inspector.

9.5: Todas los formularios de cotizacién emitidos més la planilla de invitacion a
proveedores se las entrega en forma interna al personal de Mayordomia para
su reparto.

9.6: Se recepciona los sobres correspondientes que los proveedores hacen
llegar a la Direccidén de Contrataciones, esperando su apertura hasta su fecha y
hora indicada.

9.7. Se procede a la apertura y a la verificacion de todos los sobres
presentados para la contratacion directa respectiva en presencia del Director
de la direccion. Con respecto a la documentacion adjuntada por cada
proveedor se verifica que la constancia de inscripcion en AFIP esté vigente, y el
seguro de accidentes personales o ART solicitado contenga nomina de
trabajadores y recibo de pago efectuado vigente.

9.8: Se confecciona en ese momento un acta de apertura firmada por el mismo.
En dicha acta de apertura se detalla lo siguiente para cada sobre presentado:
Nombre de la firma

Cantidad de item que cotiza

Importe total cotizado

Condicién de pago

Validez de la oferta

Plazo de entrega. En ocasiones se agrega el plazo de ejecucion.

También se agrega en esta acta todas las observaciones que pudieran surgir al
momento de la apertura, como por ejemplo:

Calculo del importe total mal efectuado por el proveedor. Se debe indicar el
correcto.

Constancia de inscripcion de AFIP no vigente. Si surge este caso se anula el
oferente.

Si existen controversias con respecto al seguro presentado o bien no fue
presentada la documentacion del mismo, la normativa permite a esta direccion
realizar una observacion aclarando que el o los oferentes en falta pueden
completar la documentacién en un plazo no superior a los cinco dias habiles. Si
existiese por lo menos un proveedor que haya completado toda la
documentacion en forma correcta puede ser rechazada por el mismo,
anulandose en este caso las cotizaciones de los oferentes que se encuentren
incompletas.
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En el expediente a posterior del acta de apertura se adjunta toda la
documentacion presentada por los oferentes por el orden acaecido en el acta.
9.9: Terminada la apertura de sobres y confeccionada el acta, se vuelva la
informacion en el sistema siga en donde se ingresa puntualmente el numero de
contratacion directa, numero de proveedor (en caso de ser proveedor nuevo se
le da de alta dentro del sistema otorgandosele un numero de codigo), y el
importe total unitario cotizado.

9.10: Luego de confeccionada el acta se procede a solicitar un Informe Técnico
al area originante, indicando si las firmas cotizantes se ajustan a las
necesidades y cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas. La
adjudicacién debera recaer segun lo previsto por el articulo 31 de la Ley 6838,
en la propuesta mas conveniente, teniendo en cuenta la calidad, el precio, la
idoneidad del oferente y demas condiciones de la oferta.

Se gira todo el expediente al &rea originante.

Paso 10: La unidad originante luego de realizar su analisis técnico sugiere a
cual firma oferente se debiera adjudicar el servicio, ajustandose a las
necesidades requeridas por la Direccidon de Contrataciones, en funcion de que
la relacion precio-calidad de sus servicios, resulta adecuada y conveniente a
los intereses de la Municipalidad. Remitiendo dicho informe a la Direccién de
Contrataciones.

Paso 11: Se emite resolucién de adjudicacion, mediante la cual la Direccién de
Coordinacion de Despacho dependiente de la Secretaria de Ambiente, Obras y
Servicios Publicos solicita la contratacion del servicio de desmalezado, limpieza
esencial o limpieza de canales en areas verdes urbanas municipales, aclarando
lugares en donde se realizara el servicio, y presupuesto imputado.
Considerando los siguientes items:

La Direccion de Control del Gasto realiza el analisis formal del pedido.

El Subsecretario de Planificacion y Control Econémico autoriza el monto
estipulado.

La Subsecretaria de Finanzas indica la forma de pago correspondiente.

La subsecretaria de Saneamiento y Politicas Ambientales emite el Informe
Técnico correspondiente.

Realizado el andlisis de las ofertas presentadas, y del Informe Técnico
correspondiente emitido por la Subsecretaria de Saneamiento y Politicas
Ambientales, surge la adjudicacion por ajustarse a lo requerido, presentando
toda la documentacion solicitada, menor precio, y encontrarse dentro del monto
autorizado.

El Secretario de Ambiente, Obras y Servicios Publicos resuelve adjudicar la
oferta presentada a la firma que correspondiera, considerando monto
adjudicado y condicion de pago.
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Confeccionar la Orden de Compra correspondiente firmada por el Secretario de
Ambiente, Obras y Servicios Publicos.

Paso 12: La Direccidn de Contrataciones emite a través de sistema siga las
ordenes de compra por sextuplicado. En el sistema mencionado se ingresa la
siguiente informacion:

Nro de contratacion

Nro de proveedor

Nro de resolucion.

El sistema siga relaciona estos datos con los anteriormente ingresados en
pasos anteriores,( 9.9).

Fecha de orden de compra

Antes de la impresion de la orden de compra se debe verificar nuevamente la
condicién de pago, lugar de entrega, plazo de entrega, y superficie a servir, por
si difiere en algun aspecto con respecto a lo inicialmente solicitado y cargado
en el formulario de cotizacion.

12.1: EIl sistema siga emite la orden de compra por sextuplicado para los
siguientes destinos:

Original: para el proveedor

Duplicado: para al departamento de almacenes

Triplicado: para archivo dentro de la Direccion de Contrataciones.
Cuadruplicado: para archivo en la Subsecretaria de Contaduria Gral.
Quintuplicado: para la Direccién de Patrimonio

Sextuplicado: se adjunta al final del expediente

Paso 13: Se remite el expediente completo con las 6rdenes de compra
adjuntas a la Subsecretaria de Saneamiento y Politicas Ambientales (unidad
originante) para la firma de la misma.

Paso 14: Idéntico paso anterior pero para la firma de la Subsecretaria de
Contaduria General. Esta é&rea se hace quedar para su archivo el
cuadruplicado de la orden de compra. Realiza el pase de devolucion del
expediente a la Direccién de Contrataciones.

Paso 15: La Direccion de Contrataciones procede a la notificacién al proveedor
adjudicado con entrega de la orden de compra original, firmando este ultimo en
conformidad todas las copias de la misma.

A posterior esta direccion remite el duplicado y quintuplicado de la orden de
compra al Departamento Almacenes y Direccion de Patrimonio
respectivamente. Finaliza el procedimiento de contratacion directa.

Paso 16: Transcurrido un tiempo prudencial, generalmente tres afos, se envia
el expediente completo a la Direccion de Archivo de la Municipalidad de Salta.
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A continuacién se detalla un Diagrama de Flujo relacionando las areas
participantes en la confeccion de un expediente de la Direccion de Obras
Publicas, Secretaria de Obras y Servicios Publicos actualmente aplicado.

Diagrama de flujo. Areas participantes modificadas.
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Las areas coloreadas son las que fueron modificadas.

Proximamente la alumna detalla dos expedientes a modo de ejemplificar el
procedimiento aplicado. En cada una de las hojas se describe el trabajo desde
el Area Originante hasta llegar a la apertura de sobres vy licitacion.

Experiencias.

Hoja 1: Caratula. Contratacion Directa N° 1209/2012.

Fojas 1: Nota de pedido discriminando zona, superficie total a servir y monto
del contrato.

Fojas 2 y 3: Nota de Pedido de Materiales por duplicado que deberia haber
sido impresa por medio del Sistema Informatico SIGA. .

Fojas 4: Cotizacion ofrecida por un proveedor de la Municipalidad, detallando
precio y herramientas con las que cuenta para el servicio de apertura de cauce,
retiro y transporte de material sedimentado.

Fojas 5: se eleva una nota de pedido al Sr Secretario de Hacienda solicitando
la contratacion del servicio de apertura de cauce, retiro y transporte de material
sedimentado, por un total de ml xxxxxxx. Firma el Secretario de Ambiente y
Servicios Publicos.

Fojas 6: Secretaria de Hacienda reconoce la partida presupuestaria.

Fojas 7: la Direccién General de Presupuesto eleva la partida presupuestaria a
la Sub Secretaria de Finanzas.

Fojas 8: Nota de Pedido impresa mediante el Sistema Informatico SIGA,
detallando el servicio a realizar, zona e importe unitario y total..

Fojas 9: Direccion de Presupuesto emite el Comprobante Compras Mayores
por medio del SIGA.

Fojas 10: Subsecretaria de Finanzas autoriza el pago a 15 dias factura
conformada.

Fojas 11: Duplicado de nota de Pedido impresa por el SIGA.

Fojas 12: Direccion de Control del Gasto realiza un analisis presupuestario
Fojas 13: Nota elevada al Secretario de Ambiente y Servicios Publicos a fin de
que determine el procedimiento mas conveniente a efectuar en la contratacion.
Fojas 14 y 15: Formulario de pedido de cotizacion, impreso en el sistema
informatico municipal SIGA, donde se detalle zona a desmalezar, superficie a
servir, plazo de ejecucion, dia, mes y hora de la apertura de sobres.

Solicitud de cotizacion para proveedores, minimo de proveedores invitados 3
(tres).

Fojas 16: Memoria Técnica correspondiente al trabajo a realizar, descripcion de
tareas, apertura de cauce, retiro y transporte, superficie a servir, equipo minimo
y prestacion.
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Fojas 17: Solicitud de cotizacion de la contratacion para proveedores invitados.
Fojas 18: Constitucion del Acta con los participantes y el adjudicatario, fecha,
hora, forma de pago y numero de Contratacion Directa. Firmada por el director
de la Unidad Operativa, en este caso el Contador Pablo Vicentini.

Fojas 19: Sobre del primer proveedor con los datos correspondientes a la
contratacion Directa a la cual se presenta.

Fojas 20 y 21: Formulario de cotizacion con los datos del proveedor, nombre,
cuil, domicilio, teléfono. Oferta del proveedor y total del importe a erogar en
dicho trabajo por la Municipalidad de Salta. En este caso es el proveedor
ganador adjudicatario por presentar el menor monto ($ 19,00) y toda la
documentacién reglamentaria

Fojas 22: Memoria Técnica correspondiente al trabajo a realizar.

Fojas 23: constancia de AFIP vigente del adjudicatario.

Fotocopia de recibo de pago del seguro correspondiente a los trabajadores.
Fojas 24 y 25: nomina de trabajadores a cargo del adjudicatario y Constancia
de Seguro para cada trabajador. En este caso 4 obreros.

Segundo proveedor presentado en la misma Contratacion Directa.

Fojas 26: Recibo de pago de Accidentes personales

Fojas 27: Sobre del segundo proveedor presentado.

Fojas 28 y 29: Formulario de cotizacion llenado con los datos del segundo
proveedor, el cual ofrece un precio mayor al de la base ($ 20,00).

Nomina de trabajadores del proveedor, en este caso 4 desmalezadores.

Fojas 30: Memoria Técnica correspondiente al trabajo a realizar.

Fojas 32 y 33: Nomina de trabajadores con datos personales y compafia de
seguro a contratar.

Fojas 34: Recibo de pago de seguro de accidentes personales a los 4
operarios.

Fojas 35: Sobre del tercer proveedor presentado.

Se solicita al Secretario de Hacienda la actualizacion de la partida
presupuestaria correspondiente de dicho expediente.

Fojas 36 y 37: Formulario de cotizacion llenado con los datos del segundo
proveedor, el cual ofrece un precio mayor al de la base ($ 18,00).

Secretaria de Hacienda imputa la partida presupuestaria para el ejercicio 2013.
Fojas 38: Memoria Técnica correspondiente al trabajo a realizar.

El expediente vuelve a la DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO para
que proceda a desafectar la partida e imputarla al afio siguiente, 2013.

Fojas 39: Constancia de Afip del proveedor vigente.

Comprobante de Compras Mayores, ejercicio 2012, desafectando el servicio de
desmalezado por cierre de ejercicio.
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Fojas 40 y 41: Recibo de pago de compafia aseguradora de los cuatro
trabajadores contratados por el proveedor.

Comprobante de Compras Mayores, ejercicio 2012, desafectando el servicio de
desmalezado por cierre de ejercicio, con el monto correspondiente.

Fojas 42: Nomina de trabajadores contratados por el proveedor, datos
personales.

Subsecretaria de Finanzas emite el rechazo de pago de factura conformada a
15 dias habiles.

Fojas 43: Nota de Elevacion al Subsecretario de Auditoria Interna para la
realizacion del control Concomitante en dicha Area, con los datos de la
Contratacion Directa y firma del Director de la Unidad Operativa.

Direccion del Control del Gasto comunica el importe solicitado para el servicio,
y lo eleva a Subsecretaria de Planificacion y Control Economico

Fojas 44: Informe detallado de la auditoria concomitante realizada sobre el
expediente de referencia, con observaciones, recomendaciones y
conclusiones.

Fojas 45: Se le solicita al Director de Fiscalizaciéon de Contratos la confeccion
del Informe Técnico respectivo, indicando si las firmas cotizantes se ajustan a
las necesidades y cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas. Firma
el Director de la UO.

Fojas 46: Luego de efectuar el andlisis técnico se concluye que el Proveedor 1
se ajusta a las necesidades requeridas por la Direccion. Firma: técnico
Agrimensor Martin Morales. Director de Fiscalizacion de Contratos de Obras de
Saneamiento

Fojas 47: Resolucion. La Direccion de Fiscalizacion de Contratos de Obras de
Saneamiento solicita la Contratacién del servicio de apertura de cauce , retiro y
transporte de material sedimentado, por una superficie total de XXXXXXXXXXX,
cuyo presupuesto imputado asciende a la suma de $ XXXXXxX.

Orden de Compra N° xxxxx. Expendida por la Secretaria de Ambiente y
Servicios Publicos, con los datos del adjudicatario y el monto a cobrar. Se
imprime por sextuplicado, llevandose el original el Proveedor favorecido para
su sellado en RENTAS de la provincia, su certificacién por parte del Director de
Fiscalizacion de Obras de Saneamiento, y como ultimo paso retiro del cheque
en Tesoreria de la Municipalidad de Salta.

Anexo 3.

Se realiza la evaluacion de otro expediente de desmalezado a modo de
comparaciones y diferencias con el ejemplo anterior.

Hoja 1: Caratula. Contratacion Directa N° 1359/12
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Fijas 1. Nota de pedido discriminando zona, superficie total a servir y monto del
contrato. Sello con numero de expediente.

Fojas 2: Nota de Pedido impresa por el sistema informatico municipal SIGA.
(Sistema Informatico de Gestion Administrativo).

Fojas 3: Cotizacion ofrecida por un proveedor de la Municipalidad, detallando
precio y herramientas con las que cuenta para el desmalezado.

Fojas 4: Se eleva una nota de pedido al Sr Secretario de Hacienda solicitando
la contratacion del servicio de desmalezado, perfilado y limpieza, por un total
de $ xxxxxxx. Firma el Secretario de Ambiente y Servicios Publicos.

Fojas 5: Secretaria de Hacienda reconoce la partida presupuestaria.

Fojas 6: la Direccion General de Presupuesto eleva la partida presupuestaria a
la Sub Secretaria de Finanzas.

Fojas 7: Comprobante Compras Mayores.

Fojas 8: La Sub Secretaria de Finanzas autoriza el 